
 

ПРИЈЕДЛОГ 
 

На основу чл. 39. и 114. Закона о локалној самоуправи Републике Српске (”Службени гласник 
Републике Српске“, број: 97/16, 36/19 и 61/21) и чл. 27. и 69. Статута града Зворник – пречишћен 
текст (”Службени гласник града Зворник”, број: 5/17), Скупштина града Зворник на 6. редовној 
сједници одржаној 3. јула 2025. године, донијела је 

 
ОДЛУКУ 

О ОБРАЗОВАЊУ И УТВРЂИВАЊУ ПОДРУЧЈА МЈЕСНИХ ЗАЈЕДИЦА  
НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ЗВОРНИК 

 
Члан 1. 

Овом одлуком уређује се образовање, организација, послови мјесне заједнице, поступак избора 
органа, начин финансирања, као и друга питања од значаја за рад мјесних заједница на подручју 
града Зворник. 

 
Члан 2. 

(1)  Мјесна заједница, као облик непосредног учешћа грађана у локалној самоуправи, оснива се 
одлуком скупштине за дио насељеног мјеста, односно за подручје једног или више међусобно 
повезаних насељених мјеста, ако је то засновано на просторним, историјским, привредним или 
културним разлозима и ако је у интересу становника јединице локалне самоуправе. 
(2) Мјесна заједница нема својство правног лица. 
(3) Мјесна заједница има статут који усваја савјет мјесне заједнице већином гласова од укупног 
броја чланова савјета. Статутом мјесне заједнице се конкретније прописује организација и начин 
рада органа мјесне заједнице. 
(4) Мјесна заједница има печат, округлог облика, пречника 30 мм, са кружно исписаним текстом 
ћирилицом и латиницом: „Република Српска - Град Зворник, назив мјесне заједнице, Зворник“ а 
у средишту печата се налази грб града Зворника. 
(5) Надлежна служба Градске управе Града Зворник обезбеђује израду и успостављање 
евиденције о печатима и лицима одговорним за употребу печата мјесне заједнице и дужна је 
водити Регистар мјесних заједница на територији града Зворник.  
 

Члан 3. 
У мјесној заједници своје потребе и интересе грађани остварују: 

1) Покретањем иницијатива и учешћем у јавној расправи приликом припреме и доношења 
просторних и урбанистичких планова, за подручја гдје постоји интерес мјесне заједнице, 

2) Покретањем иницијатива, давањем мишљења и учешћем у изградњи комуналних 
објеката и објеката у општој употреби, на подручју мјесне заједнице, 

3) Покретањем иницијатива и учешћем у јавним расправама о активностима, које су у вези 
са развојем привреде и друштвених дјелатности, 

4) Упућивањем приједлога, представки и иницијатива грађана јавним предузећима и 
установама, које обављају одређене дјелатности на подручју мјесне заједнице, 

5) Учешћем у обезбјеђењу просторних, финансијских и организационих услова за спорт и 
рекреацију, 

6) Организовањем заштите од елементарних непогода или откалањањем и ублажавањем 
последица елементарних непогода, 

7) Организовањем разних облика хуманитарне помоћи на подручју мјесне заједнице, 
8) Одржавањем и кориштењем пословног простора датог на употребу мјесној заједници, 
9) Сарадњом са републичким и градским институцијама о потањима која су од интереса за 

грађане мјесне заједнице, 
10) Организовањем и других послова који су од непосредног интереса за грађане у складу 

са законом и Статутом града Зворник или послова које им повјери Градоначелник или 
Скупштина града Зворника. 

 
Члан 4. 

У циљу непосредног учешћа грађана у локалној самоуправи и задовољавања заједничких 
потреба грађана, на подручју града Зворник, оснивају се следеће мјесне заједнице: 



 

1. Мјесна заједница „ЦЕНТАР“ образује се за дио насељеног мјеста Зворник са припадајућим 
улицама: Светог Саве, дио улице Патријарха Павла и то од броја 1 до броја 29 са непарне 
стране и од броја 2 до броја 36А са парне стране, дио улице Трг Краља Петра I 
Карађорђевића и то сви бројеви изузев бројева 2, 4 и 6, Каменичка, Видовданска, 
Снаговачка, Марка Марковића, Српских јунака, Карађорђева, Болничка, Ђурђевданска, 
Горњи пут, Горанска, Браће Стефановић, Ослобођења. 
 

2. Мјесна заједница „СРПСКА ВАРОШ“ образује се за дио насељеног мјеста Зворник са 
припадајућим улицама:  Симе Перића, Браће Обрадовић, Поп Петра Лазаревића. 

 
3. Мјесна заједница ”НОВО НАСЕЉЕ” образује се за дио насељеног мјеста Зворник са 

припадајућим улицама:  Вука Караџића, Спречанска, Јадарска, Змај од Ноћаја, Буковички 
пут, Браће Југовића, Нова улица, Рибарска, Омладинска, 9. априла, Вратоломачки пут, 
Гаврила Принципа, Радничка, дио улице Патријарха Павла и то од броја 31 до броја 83 са 
непарне стране и од броја 38 до броја 48 са парне стране, дио улице Трг Краља Петра I 
Карађорђевића и то бројеви 2, 4 и 6. 

 
4. Мjесна заједница ”ШЋЕМЛИЈА” образује се за дио насељеног мјеста Зворник са 

припадајућим улицама: Мајевичка 
 
5. Мјесна заједница „КАРАКАЈ” образује се за подручје насељеног мјеста Каракај. 
 
6. Мјесна заједница ”УЛИЦЕ” образује се за подручје насељеног мјеста Улице. 
 
7. Мјесна заједница „ЕКОНОМИЈА“ образује се за подручје насељеног мјеста Економија. 
 
8. Мјесна заједница „ЧЕЛОПЕК” образује се за подручје насељеног мјеста Челопек. 
 
9. Мјесна заједница „ТРШИЋ” образује се за подручје насељеног мјеста Тршић. 

 
10. Мјесна заједница „ТАБАНЦИ“ образује се за подручје насељеног мјеста Табанци. 

 
11. Мјесна заједница „КОЗЛУК“ образује се за подручје насељеног мјеста Козлук. 

 
12. Мјесна заједница „СКОЧИЋ” образује се за подручје насељених мјеста Скочић, Буложани 

и Угљари. 
 

13. Мјесна заједница „КИСЕЉАК“ образује се за подручје насељених мјеста Кисељак, 
Витиница и Оџачина. 
 

14. Мјесна заједница „ЈАСЕНИЦА“ образује се за подручје насељеног мјеста Јасеница. 
 

15. Мјесна заједница „ТРНОВИЦА” образује се за подручје насељеног мјеста Трновица. 
 

16. Мјесна заједница “ПАЂИНЕ“ образује се за подручје насељеног мјеста Пађине. 
 

17. Мјесна заједница “РОЋЕВИЋ” образује се за подручје насељених мјеста Роћевић и Врела. 
 

18. Мјесна заједница ”ДОЊИ ШЕПАК” образује се за подручје насељеног мјеста Доњи 
Шепак. 
 

19. Мјесна заједница „СРЕДЊИ ШЕПАК” образује се за подручје насељеног мјеста 
Средњи Шепак. 
 

20. Мјесна заједница „ГОРЊИ ШЕПАК” образује се за подручје насељеног мјеста Горњи 
Шепак. 
 

21. Мјесна заједница ”БРАЊЕВО” образује се за подручје насељеног мјеста Брањево. 
 



 

22. Мјесна заједница ”ЛОКАЊ” образује се за подручје насељених мјеста Доњи Локањ и Горњи 
Локањ. 
 

23. Мјесна заједница „ПИЛИЦА” образује се за подручје насељених мјеста Доња Пилица и 
Горња Пилица. 
 

24. Мјесна заједница „МАЛЕШИЋ” образује се за подручје насељених мјеста Малешић и 
Андровићи. 
 

25. Мјесна заједница „ЈУСИЋИ” образује се за подручје насељеног мјеста Јусићи. 
 

26. Мјесна заједница „БОШКОВИЋИ” образује се за подручје насељеног мјеста 
Бошковићи. 
 

27. Мјесна заједница „ШЕТИЋИ“ образује се за дио насељеног мјеста Шетићи и то од броја 1 
до броја 148. 
 

28. Мјесна заједница „ГОРЊИ ШЕТИЋИ“ образује се за дио насељеног мјеста Шетићи и то од 
броја 149 до броја 264. 
 

29. Мјесна заједница „КЛИСА” образује се за подручје насељеног мјеста Клиса. 
 

30. Мјесна заједница „ПЕТКОВЦИ” образује се за подручје насељених мјеста Петковци и Доња 
Баљковица. 
 

31. Мјесна заједница „ЂУЛИЋИ” образује се за подручје насељеног мјеста Ђулићи. 
 

32. Мјесна заједница „КУЧИЋ КУЛА” образује се за подручје насељеног мјеста Кучић Кула. 
 

33. Мјесна заједница „ЦЕР”  образује се за подручје насељеног мјеста Цер. 
 

34. Мјесна заједница „ЈАРДАН“ образује се за подручје насељеног мјеста Јардан. 
 

35. Мјесна заједница „ГОРЊИ ГРБАВЦИ” образује се за подручје насељеног мјеста Горњи 
Грбавци. 
 

36. Мјесна заједница „ДОЊИ ГРБАВЦИ“ образује се за подручје насељеног мјеста Доњи 
Грбавци. 
 

37. Мјесна заједница „КИТОВНИЦЕ“ образује се за подручје насељеног мјеста Китовнице. 
 

38. Мјесна заједница „БАЉКОВИЦА“ образује се за подручје насељеног мјеста Баљковица. 
 

39. Мјесна заједница  „ДУГИ ДИО” образује се за подручје насељених мјеста Дуги Дио и 
Поточани. 
 

40. Мјесна заједница „КРИЖЕВИЋИ“ образује се за подручје насељеног мјеста Крижевићи. 
 

41. Мјесна заједница „ОРАОВАЦ“ образује се за подручје насељеног мјеста Ораовац. 
 

42. Мјесна заједница „ГУШТЕРИ” образује се за подручје насељеног мјеста Гуштери. 
 

43. Мјесна заједница „ГЛУМИНА” образује се за подручје насељеног мјеста Глумина. 
 

44. Мјесна заједница „СНАГОВО“ образује се подручје насељених мјеста Снагово и Горње 
Снагово. 
 

45. Мјесна заједница „КУЛА ГРАД” образује се за подручје насељеног мјеста Кула Град. 
 

46. Мјесна заједница „ДИВИЧ” образује се за подручје насељеног мјеста Дивич. 
 



 

47. Мјесна заједница „ЈОШАНИЦА“ образује се за подручје насељеног мјеста Јошаница. 
 

48. Мјесна заједница „ЛИПЉЕ“ образује се за подручје насељених мјеста Липље, 
Султановићи и Самари. 
 

49. Мјесна заједница „ГОРЊА КАМЕНИЦА” образује се за подручје насељеног мјеста Горња 
Каменица. 
 

50. Мјесна заједница „ДОЊА КАМЕНИЦА” образује се за подручје насељених мјеста Доња 
Каменица и Глоди. 
 

51. Мјесна заједница „НОВО СЕЛО” образује се за подручје насељеног мјеста Ново Село. 
 

52. Мјесна заједница „ЛИЈЕШАЊ“ образује се за подручје насељеног мјеста Лијешањ. 
 

53. Мјесна заједница „ЂЕВАЊЕ“ образује се за подручје насељеног мјеста Ђевање. 
 

54. Мјесна заједница „ДРИЊАЧА” образује се за подручје насељених мјеста Дрињача, 
Костијерево и Паљевићи. 
 

55. Мјесна заједница „ЗЕЛИЊЕ“ образује се за подручје насељених мјеста Зелиње и 
Сопотник. 

 
Члан 5. 

(1) Иницијативу за оснивање мјесне заједнице могу поднијети најмање 10% грађана који имају 
пребивалиште на подручју насељеног мјеста, односно насељених мјеста за која се предлаже 
оснивање нове мјесне заједнице или 1/3 одборника Скупштине града Зворник или градоначелник 
Зворника. 
(2) Иницијатива може обухватити и промјену подручја или назива постојеће мјесне заједнице. 
 

Члан 6. 
(1) Потписана иницијатива за оснивање, промјену подручја или назива мјесне заједнице, 
доставља се Градоначелнику на даљу процедуру предвиђену законом и обавезно садржи: 

1) податке о подручју за које се предлаже оснивање, промјена подручја или назива мјесне 
заједнице, границе мјесне заједнице, број становника, 

2) начин на који се предлаже оснивање, промјена подручја или назива мјесне заједнице, 
3) разлоге због којих се предлаже оснивање, промјена подручја или назива мјесне заједнице. 

(2) Иницијатива из претходног става мора да буде образложена и да садржи све неопходне 
податке који ће омогућити да се о покренутој иницијативи, у утврђеном поступку, донесе 
одлука. 
(3) Ако иницијативу подносе грађани, таква иницијатива мора бити потписана од свих грађана 
који подносе иницијативу и образложена сходно одредбама овог члана. 
 

Члан 7. 
(1) Мјесна заједница има савјет који броји од 5 до 11 чланова. 
(2) Број чланова савјета се утврђује према броју грађана уписаних у бирачки списак и то на 
следећи начин: 

1) 5 чланова у мјесној заједници која има до 1000 регистрованих бирча, 
2) 7 чланова у мјесној заједници која има од 1000 до 5000 регистрованих бирача, 
3) 9 чланова у мјесној заједници која има од 5000 до 10000 регистрованих бирча и 
4) 11 чланова у мјесној заједници која има преко 10000 регистрованих бирача. 

(3) Мандат чланова савјета траје четири године од дана објаве резултата избора у Службеном 
гласнику града Зворник. 
 

Члан 8. 
(1) Савјет мјесне заједнице има предсједника и замјеника предсједника, које бирају чланови 
савјета на конститутивној сједници, натполовичном већином од укупног броја чланова савјета. 
(2) Предсједник савјета мјесне заједнице сазива и руководи радом савјета и збором грађана, 
потписује акте које они доносе, задужује и чува печат мјесне заједнице и обавља и друге 
послове, за које га овласти савјет, а који нису у супротности са законом Статутом града Зворник 
и овом одлуком. 
(3) Замјеник предсједника савјета замјењује предсједника у случају његовог одсуства. 
(4) Предсједник савјета мјесне заједнице може имати накнаду за свој рад, чију висину  утврђује 
Скупштина града Зворник, посебном одлуком. 



 

Члан 9. 
Савјет мјесне заједнице утврђује приједлог статута мјесне заједнице, утврђује годишње 
активности из надлежности мјесне заједнице, координира укупне активности на реализацији 
послова у мјесној заједници, брине се о организовању и одржавању збора грађана, спроводи 
одлуке збора грађана, сарађује са одговарајућим службама и комисијама Града Зворника, врши 
и друге послове у складу са статутом мјесне заједнице. 

 
Члан 10. 

(1) Чланове савјета мјесне заједнице бирају бирачи уписани у Централни бирачки списак, који 
имају пребивалиште на подручју мјесне заједнице, непосредним тајним гласањем на основу 
општег и једнаког права гласа. 
(2) Избори за савјет спроводе се у складу са одредбама Изборног закона Републике Српске и 
Упутства о организовању и спровођењу избора за чланове савјета мјесне заједнице које доноси 
Републичка изборна комисија. 
(3) Одлуку о расписивању избора за чланове савјета доноси Склупштина града Зворник, 
најкасније 30 дана прије дана одређеног за одржавање избора. 
(4) Избори за чланове савјета свих мјесних заједница на подручју града Зворник спроводе се 
истог дана у исто вријеме. 
(5) Органи за спровођење избора за чланове савјета су Градска изборна комисија и бирачки 
одбори. 
(6) Да би избори за чланове савјета били валидни, неопходно је да у току изборног дана на 
изборе изађе: 

1) у мјесној заједници која има до 300 регистрованих бирача – најмање 30 бирача који имају 
пребивалиште на подручју мјесне заједнице, 

2) у мјесној заједнице која има преко 300 регистрованих бирача – најмање 10% од укупног 
броја бирача који имају пребивалиште на подручју мјесне заједнице. 

(7) Уколико на гласање за избор савјета мјесних заједница не изађе потребан број грађана из 
претходног става, избори за савјет у тој мјесној заједници понављају се у року од 15 дана. 
(8) За чланове савјета изабрани су они кандидати који су добили највећи број гласова бирача 
који су гласали на збору грађана, ако изборним прописима није другачије предвиђено. 
(9) Коначни резултати избора објављују се у Службеном гласнику града Зворник. 
 

Члан 11. 
Мандат чланова савјета може престати прије истека мандатног периода: 

1) на лични захтјев, 
2) одјавом пребивалишта са подручја мјесне заједнице, 
3) даном правоснажности судске одлуке којом је лишен пословне способности, 
4) упућивањем на издржавање казне затвора дуже од 6 мјесеци, 
5) ако дуже вријеме не учествује у раду савјета, због дужег одсуствовања услед дуге и тешке 

болести и неморалног или недоличног понашања, 
6) смрћу, 
7) разрјешењем. 

 
Члан 12. 

(1) Иницијативу за разрјешење члана савјета може поднијети предсједник савјета и било који 
члан савјета, односно 5% бирача уписаних у бирачки списак мјесне заједнице, у писаном облику, 
са образложеним разлозима за разрјешење. 
(2) Предсједник савјета је дужан да приједлоге из претходног става уврсти у дневни ред збора 
грађана у року од 15 дана од  пријема приједлога за разрјешење. 
(3) О приједлогу за разрјешење члана савјета одлучује збор грађана, тајним гласањем, 
натполовичном већином од укупног броја грађана који су присутни збору грађана и који гласају. 
У овом случају се на сходан начин примјењују одредбе члана 10. став (6) ове одлуке о 
потребном најмањем броју бирача који гласају на збору грађана. 
 

Члан 13. 
(1) Ако члану савјета мандат престане прије истека времена на које је изабран, члан савјета 
постаје следећи кандидат са предложене листе кандидата који је добио највећи број гласова 
приликом избора чланова савјета, ако изборним прописима није другачије предвиђено. 
(2) Престанак мандата и мандат новог члана савјета верификује Градска изборна комисија на 
својој сједници. 
(3) Ако је разрјешен комплетан савјет, Скупштина града Зворник, расписује пријевремене изборе 
за савјет, ако изборним прописима није другачије предвиђено. 
 
 



 

Члан 14. 
Надзор над радом мјесне заједнице, административне и стручне послове, поступак 
регистрације, издавање рјешења о упису и вођење регистра мјесних заједница обавља Градска 
управа Града Зворник. 
 

Члан 15. 
1) Средства за финансирање рада мјесних заједница утврђују се у буџету града, а распоред 
средстава се врши у складу са посебном одлуком Скупштине града Зворник. 
2) Поред средстава из претходног става, средства за финансирање рада мјесних заједница 
могу бити: 

1) средства грађана која се обезбјеђују самодоприносом, 
2) средства заинтересованих предузећа, 
3) донацијом грађана, удружења и међународних организација,  
4) приходи од властите дјелатности и 
5) из других извора. 

Члан 16. 
Ступањем на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о образовању и утврђивању подручја 
мјесних заједница (”Службени гласник општине Зворник”, број 5/05). 

 
Члан 17. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику града 
Зворник”. 
 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
 
ПРАВНИ ОСНОВ за доношење ове одлуке садржан је у чл. 39. и 114. Закона о локалној 
самоуправи Републике Српске и чл. 27. и 69. Статута града Зворник – пречишћен текст којим је 
дефинасено  да се мјесна заједница оснива одлуком скупштине града, којом се утврђују, назив, 
подручје, послови које врши мјесна заједница и друга питања од значаја за рад мјесне заједнице. 
 
РАЗЛОГ ЗА ДОНОШЕЊЕ: Одлука о образовању и утврђивању подручја мјесних заједница 
(”Службени гласник општине Зворник”, број 5/05) донесена је по одредбама Закона о локалној 
самоуправи који је престао да важи, тако да је Скупштина града Зворник на другој редовној 
сједници одржаној 26. децембра 2024. године донијела Одлуку о формирању Комисије за израду 
Одлуке о образовању и утврђивању подручја мјесних заједница на подручју града Зворника (у 
даљем тексту: Комисија). Основни разлог за доношење нове Одлуке је немогућност провођења 
избора за савјете мјесних заједница по важећој Одлуци. Комисија је након разматрања важеће 
одлуке и констатовања свих недостатака који су изазивали проблеме у примјени исте, израдила 
нацрт Одлуке који је презентован свим предсједницима савјета мјесних заједница чије се мјесне 
заједнице припајају некој од сусједних мјесних заједница. Након саслушаних и усвојених 
приједлога, Комисија је одржала јавну расправу на којој су присуствовали представници мјесних 
заједница: Горњи Грбавци, Улице, Козлук, Јошаница, Шетићи, Горња Каменица, Дуги Дио, 
Липље, Ново Село, Брањево, Српска Варош, Гуштери, Крижевићи, Локањ и Кисељак, 
представници медија и ЕУФОР-а. С обзиром да није било приједлога за измјене и допуне 
приједлога Одлуке, Комисија је једногласно усвојила коначан приједлог Одлуке који је упућен 
Скупштини на даље разматрање и усвајање. 
 
Приједлогом Одлуке дефинисани су појам мјесне заједнице, начин остваривања својих потреба 
и интереса мјештана мјесних заједница, подручја мјесних заједница обухватајући сва насељена 
мјеста на териториј града Зворника, начин оснивања мјесних заједница, број и начин избора 
савјета мјесних заједница и предсједника савјета, престанак мандата, надзор и финансирање. 
 
Предлажем Скупштини да након разматрања усвоји овај приједлог Одлуке. 
 
 
                    ОБРАЂИВАЧ       ПРЕДЛАГАЧ 
КОМИСИЈА ЗА ИЗРАДУ ОДЛУКЕ О ОБРАЗОВАЊУ          ГРАДОНАЧЕЛНИК 
И УТВРЂИВАЊУ ПОДРУЧЈА МЈЕСНИХ ЗАЈЕДНИЦА 
НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА ЗВОРНИК 


