
  

ПРИЈЕДЛОГ 
 
На основу чл. 27. и 50. Статута града Зворник – пречишћен текст (“Службени гласник града Зворник“ 
број: 5/17), а у складу са чланом 13. став 1. Закона о територијалној организацији Републике Српске 
(Службени гласник Републике Српске број: 69/09, 70/12, 83/14, 106/15, 26/19, 15/21 и 37/22), након 
разматрања Приједлога Елабората о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник, 
број:01-022-55/22, од 8. марта 2023. године, Скупштина града Зворник на 18. редовној сједници 
одржаној дана 16. марта 2023. године, донијела је: 
 

ЗАКЉУЧАК 
О ДАВАЊУ МИШЉЕЊА НА ЕЛАБОРАТ О ОПРАВДАНОСТИ ТЕРИТОРИЈАЛНЕ  ПРОМЈЕНЕ 

ПОДРУЧЈА ГРАДА ЗВОРНИК 
 
 
1. Даје се позитивно мишљење о Елаборату о оправданости територијалне промјене подручја града 
Зворник, број: 01-022-55/22, од 8. марта 2023. године. 
 
2. Елаборат из тачке 1, чини саставни дио овог закључка и исти ће бити достављен Влади Републике 
Српске на даље поступање у складу са чл. 14. и 15. Закона о територијалној организацији Републике 
Српске. 
 
3. Овај закључак ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у “Службеном гласнику  града 
Зворник“. 

 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

 
ПРАВНИ ОСНОВ за доношење овог акта садржан је у члану 13. став 1. Закона о територијалној 
организацији Републике Српске којим је дефинисано да иницијативу и елаборат о оправданости 
територијалне промјене разматра скупштина општине и даје мишљење, при чему негтаивно 
мишљење не зауставља процедуру. 

РАЗЛОГ ЗА ДОНОШЕЊЕ овог акта је потреба да се скупштина изјасни својим мишљењем о  
Иницијативи мјештана насељеног мјеста Завршје за територијалну промјену и Елаборату о 
оправданости територијалне промјене подручја града Зворник, број: 01-022-55/22, од 8. марта 2023. 
године који је припремила Комисија именована од стране Скупштине града Зворник. Комисија 
именована Одлуком Скупштине града је у времену од доношења Одлуке до дана израде Елабората 
прикупила релевантну документацију и потребне податке и провела поступак утврђивања елемената 
којим се одређују услови за територијалну промјену из члана 6. став 1. тачка в. Закона о 
територијалној организацији Републике Српске. Цијенећи при томе, реално стање подручја 
обухваћеног захтјевом за територијалну промјену Комисија је разматрала постојање правних, 
економских, управних, комуналних услова и правних претпоставки за територијалну промјену, а 
посебно с обзиром на могућности општине Лопаре да на простору који би територијалном промјеном 
њој припао осигура адекватно управно, саобраћајно, комунално и еколошко управљање тим 
подручјем. Припајањем подручја за које се захтијева територијална промјена општини Лопаре 
дошло би до географског заокруживања простора, а који је већ географски и просторно једнинствена 
цјелина. Просторни интегритет те географски јединствене цјелине био је нарушен досадашњом 
подјелом којом се не може осигурати ефикасно управљање водом и отпадним водама, управљање 
комуналним отпадом и заштита животне средине, а посебно и управљање пољопривредним 
земљиштем. У случају припајања тог дијела општини Лопаре створила би се у јединствену 
административну и управну цјелину на којој би се на ефикасан начин осигурало адекватно економско, 
управно и еколошко управљање тим подручјем. 
 
Предлажемо скупштини да након разматрања Елабората усвоји закључак о давању позитивног 
мишљења на Елаборат о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник, број: 01-022-
55/22, од 8. марта 2023. године 
 
                          ОБРАЂИВАЧ                ПРЕДЛАГАЧ 
Комисија за израду Елабората о оправданости             Градоначелник 
територијалне промјене подручја града Зворник 
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ЕЛАБОРАТ 
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На основу члана 7. Закона о територијалној организацији Републике Српске (Службени 
гласник Републике Српске број: 69/09, 70/12, 83/14, 106/15, 26/19, 15/21 и 37/22) Скупштина 
града Зворник донијела је Одлуку о покретању иницијативе за територијалну промјену 
подручја града Зворник, број: 01-022-55/22, од 17. маја 2022. године којом је прихватила 
Иницијативу мјештана насељеног мјеста Завршје за територијалну промјену и именовала 
Комисију за израду Елабората о оправданости територијалне промјене у следећем саставу: 
 

1. Ненад Станковић, 
2. Петар Максимовић, 
3. Бошко Којић, 
4. Миладин Ристић, 
5. Зоран Ђукановић, 
6. Раде Савић, 
7. Војин Гаврић и 
8. Михајло Ивановић. 

 
Комисија именована Одлуком Скупштине града је у времену од доношења Одлуке до дана 
израде Елабората прикупила релевантну документацију и потребне податке и провела 
поступак утврђивања елемената којим се одређују услови за територијалну промјену из 
члана 6. став 1. тачка в.            Закона о територијалној организацији Републике Српске. 
Цијенећи при томе, реално стање подручја обухваћеног захтјевом за територијалну промјену 
Комисија је разматрала постојање правних, економских, управних, комуналних услова и 
правних претпоставки за територијалну промјену, а посебно с обзиром на могућности 
општине Лопаре да на простору који би територијалном промјеном њој припао осигура 
адекватно управно, саобраћајно, комунално и еколошко управљање тим подручјем. 
 
У даљем дијелу овог Елабората наводе се резултати до којих је Комисија дошла и оцјена 
испуњавања Законом предвиђених услова за територијалну промјену. 
 
 
1. Приказ тренутног стања 
 
Насељено мјесто Завршје је до 1992 године било саставни дио тадашње Општине Зворник, 
али не као засебно насељено мјесто, него као дио насељеног мјеста Растошница. И 
садашњи статус је непромјењен, с тим што је насељено мјесто Завршје физички одвојено од 
територије града Зворник. Након успостављања међуентитетске линије и формирања нових 
општина у Федерацији БиХ (Теочак и Сапна), Завршје је територијално остало одвојено од 
општине Зворник и фактички представља енклаву смјештену између подручја општине 
Лопаре и међуентитетске линије између Федерације БиХ и Републике Српске, док је 
насељено мјесто Растошница припало Федерацији БиХ. Површина коју покрива насељено 
мјесто Завршје износи цца 2,00 км2. 
 
Графички приказ на катастарској подлози који слиједи показује територију која је тренутно 
важећа и на којој се види како је насељено мјесто Завршје територијално одвојено од 
подручја града Зворник. Очигледно је да је тренутно стање неодрживо и апсолутно 
неприхватљиво за мјештане насељеног мјеста Завршје, али и Град Зворник, који и поред 
законских обавеза према наведеном насељеном мјесту, није у могућности да своје обавезе 
испуњава и благовремено реагује на захтјеве мјештана. Такође општина Лопаре нема 
надлежност, нити обавезу према овом подручју и мјештанима који живе у Завршју, а они се 
са наведеним проблемима суочавају преко 30 година. 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 

 

 



  

2. Правни елементи 
 

1. Иако насељено мјесто Завршје испуњава услове у погледу члана 26 Закона о 
територијалној организацији организацији Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“, број: 69/09, 70/12, 83/14, 1065/15, 26/19, 15/21 и 37/22), исто није 
обухваћено Уредбом о насељеним мјестима која чине подручје јединица локалне 
самоуправе („Службени гласник Републике Српске“, број: 4/10, 26/11, 74/12, 110/12, 34/15, 
95/15, 39/17, 5/18, 81/18 и 90/20). Дакле, како насељено мјесто Завршје није обухваћено ни 
чланом 16. Уредбе о насељеним мјестима која чине подручје јединица локалне 
самоуправе, који се односи на подручју града Зворник, а ни чланом 31. који се односи на 
подручје општине Лопаре, неопходно је ријешити статус овог насељеног мјеста. 

Оваква ситуација изазива низ проблема за становништво Завршја, које је углавном 
повратничко, а који се највише односе на: 

- Прибављање личних идентификационих докумената, 

- Здравствену заштиту, 

- Помоћ у санацији путне мреже, као и повезаност исте са матичном општином, 

- Зимско одржавање саобраћајница, 

- Помоћ становништву приликом елементарних непогода, итд. 

Сви ови проблеми су посебно изражени због чињенице да је Завршје удаљено од Зворника 
32 км, од чега је 13 км пута кроз Федерацију БиХ. 

3. Посебан геодетски аспект 
 
Поред наведених проблема неопходно је нагласити да се евиденција катастарских и  
земљишних књига тог дијела КО Растошница налази РГУ ПЈ Зворник, те да то представља  
додатну тешкоћу и проблем становницима Завршја. Такође скрећемо пажњу да с обзиром 
да на подручју Града Зворник није утврђено насељено мјесто Завршје, а самим тим није ни 
у адресном систему Града Зворник. На основу наппријед наведеног неопходно је пред 
надлежним институцијама (Завод за статистику, РГУ РС, МУП РС) покренути иницијативу и 
спровести поступке размјене података (катастарских, земљишно књижних и сл.), а ради 
формирања нове КО Завршје и насељеног мјеста Завршје, а у оквиру админастривних 
јединица на подручју локалне самоуправе општине Лопаре.   
 

 
4. Просторна удаљеност од сједишта општине и сједишта управних функција 
 
Подручје за које се захтијева територијална промјена и припајање општини Лопаре 
удаљено је путним правцима најмање 32 километра од управног сједишта Града Зворник, 
док та удаљеност од  управног сједишта општине Лопаре износи у најудаљенијем подручју 2 
километра. 
 
На подручју које би се припојило општини Лопаре нема јавних ни комуналних установа 
наопходних за њихово самостално функционисање,  већ би према административној 
подјели и мјесној надлежности потребе из јавних услуга грађани на том подручју требали 
задовољавати у граду Зворник. 



  

Због удаљености од сједишта обављања управних функција у Зворнику, као и јавних 
предузећа, јавних установа, органа управе и управних организација, правна и физичка 
лица и поред законских одредби о мјесној надлежности принуђени су те потребе 
задовољавати у општини Лопаре: 

Примјери: 
-Услуге одвоза смећа за ове становнике нису могуће због сукоба надлежности, односно 
због наведене удаљености од надлежне јединице локалне самоуправе, Града Зворник. 
 
-На овом подручју не постоји подручна основна школа из Града Зворник. По Закону о 
основном образовању Републике Српске „Све јавне школе имају уписно подручје које 
утврђује министар, на приједлог јединице локалне самоуправе. Јавне школе дужне су да 
приликом уписа ученика поштују уписна подручја“. У случају када је уписно подручје овог 
територија Град Зворник ученици би умјесто неколико стотина метара до основне школе 
били удаљени најмање 30 километра до прве школе у Граду Зворник и то без 
успостављене аутобуске линије. 
 
-Путна мрежа општине Лопаре обухвата овај простор. Према, кроз и из тих дијелова 
садашње територије града Зворник пролазе путеви локалног карактера који се наслањају 
на путеве којима располаже општина Лопаре, а које је потребно одржавати и у љетним, те 
посебно у зимским условима. Постоји значајнији проблем одржавање путних праваца који 
пролазе кроз ту територију, а посебно проблем зимског одржавања и чишћења путева. 
 

-Општина Лопаре има систем јавних установа и комуналних услуга којима је у стању да 
задовољи друштвене потребе становника дијела подручја које би се припојило општини 
Лопаре, односно располаже са капацитетима јавних установа и предузећа које могу те 
потребе у потпуности задовољити. 
 

Из тих разлога дешавало се да је комунално, еколошко и саобраћајно управљање тим 
подручјем било запостављено. С циљем потврде такве констатације наводимо сљедеће: 
 
1. Насељено мјесто Завршје не припада ниједној мјесној заједници. 
 
2. Одржавање локалних путева који су у надлежности локалне заједнице на чијем 
територију се налазе значајно је отежано околношћу да Град Зворник због дислоцираности 
није у стању да води бригу о њиховом стању. Напомињемо да је општина Лопаре до сада и 
поред ненадлежности била принуђена предузети одређене активности тог карактера на 
том подручју 

 
3. Подручје за које би се припојило оптшини Лопаре спада у ред подручја високог нивоа 
угрожености од клизишта и пожара. Питање брзине реакције било је упитно са становишта 
надлежности, као и удаљености надлежне локалне заједнице, што у сваком случају није 
добро за провођење битних активности заштите и спашавања имовине и грађана. 
 
5. Увид у стање подручја чије се припајање општини Лопаре захтијева Иницијативом 

Комисија је током рада извршила непосредни увид и осматрање подручја чије се 
припајање           Иницијативом захтијева. и утврдила сљедеће: 

1. Подручје није означено адекватним таблама којима се означавају насељена мјеста, 
 

2. Дио подручја је путно недоступан, на другим дијеловима коров, грање и трава нису                 
покошени нити уклоњени тако да је кретање тим подручјем у знатној мјери отежано. 



  

3. Постоје мањих накупине смећа и комуналног отпада, а на том цијелом подручју нема 
корпи за  бацање смећа. 

4. Мјештани су принуђени да се фиктивно пријављују на адресе у насељеним мјестима на 
подручју општине Лопаре како би остварили право на здравствену заштиту, школовање, 
личне документе, регистрацију возила...... 
 
7. Услови за територијалну промјену 

Уважавајући све показатеље и разлоге за приступање територијалној промјени осим 
правних аспеката процјењујемо и услове који су потребни како би постојала оправданост 
територијалне промјене која се Иницијативом захтијева. 

Припајањем овог дијела територије општини Лопаре створили би се услови за: 
 

1. Рационално и ефикасно кориштење расположивог, друштвеног, економског и фискалног 
потенцијала подручја за које се захтијева територијална промјена. Општина Лопаре има 
мрежу јавних установа и управних функција које су неопходне за функционисање овог 
подручја у саставу општине  Лопаре. 

2. Боље могућности изградње, развоја и одржавања основне инфраструктуре и пружања и 
кориштења основних комуналних и других локалних услуга за то подручје, а посебно 
управљање јавним путевима и управљање комуналним отпадом.  

3. Припајањем подручја за које се захтијева територијална промјена општини Лопаре 
дошло би до географског заокруживања простора, а који је већ географски и просторно 
једнинствена цјелина. Просторни интегритет те географски јединствене цјелине био је 
нарушен досадашњом подјелом којом се не може осигурати ефикасно управљање водом 
и отпадним водама, управљање комуналним отпадом и заштита животне средине, а 
посебно и управљање пољопривредним земљиштем. У случају припајања тог дијела 
општини Лопаре створила би се у јединствену административну и управну цјелину на којој 
би се на ефикасан начин осигурало адекватно економско, управно и еколошко управљање 
тим подручјем. 

4. Адекватну заштиту и очување тог подручја са становишта заштите од елементарних 
непогода, а посебно превенције клизишта, пожара и санације штете настале 
елементарним непогодама. 

5. Општина Лопаре има капацитете да на подручју за које се захтијева припајање 
ефикасно и економично обавља све своје изворне и пренесене послове из дјелокруга 
послова органа јединице локалне самоуправе, што подразумијева и укључивање тих 
подручја у насељена мјеста односно мјесне заједнице. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

6. Графички приказ на катастарској подлози приједлога територијалне промјене 
 
 
 
 
 



  

 

7. Садржај приједлога територијалне промјене 
 
На основу релавантних показатеља, а посебно из разлога успостављања начела 
законитости територијалне организације општина утврђене Законом, постојања услова и 
капацитета општине Лопаре да на адекватан начин обавља управне и друге функције на 
цјелокупном простору насељеног мјеста Завршје, те осталих чињеница који су у 
претходном тексту наведени Комисија за израду Елабората о територијалној промјени 
подручја града Зворник констатује да постоје законски и други услови за утврђивање 
приједлога којим се подручје насељеног мјеста Завршје у цјелости преносе у територијалну 
надлежност општини Лопаре, те с тога доноси сљедећи: 
 

ЗАКЉУЧАК 
о оцјени оправданости територијалне промјене 

 
УВИДОМ У ГРАФИЧКЕ ПРИКАЗЕ НА КАТАСТАРСКИМ ПОДЛОГАМА, ПРАВНЕ АКТЕ 
КОЈИ УРЕЂУЈУ ОБЛАСТ ТЕРИТОРИЈАЛНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ И ДРУГЕ ПРАВНЕ АКТЕ 
КОЈИ СУ ПОВОДОМ ТОГА НА СНАЗИ, ТЕ ИСПИТУЈУЋИ УСЛОВЕ ЗА ПРЕДЛОЖЕНУ 
ТЕРИТОРИЈАЛНУ ПРОМЈЕНУ ЕЛАБОРАТ ПОТВРЂУЈЕ ПОСТОЈАЊЕ ПРАВНИХ 
ПРЕТПОСТАВКИ, ЗАКОНОМ ПРОПИСАНИХ И ДРУГИХ УСЛОВА ЗА ТЕРИТОРИЈАЛНУ 
ПРОМЈЕНУ КОЈОМ БИ СЕ ДИО ПОДРУЧЈА ОЗНАЧЕНОГ КАО НАСЕЉЕНО МЈЕСТО 
ЗАВРШЈЕ У ЦИЈЕЛОСТИ ПРИПОЈИО ОПШТИНИ ЛОПАРЕ. 
 
 

Предсједник Комисије 
 
 
 


