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YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

NMPEATOBOP

MMoBUHa u ynpaB/bakbe MMOBUMHOM Yy jegMHMLAMa JIOKalIHe caMoyrnpaBe
npenMeT je nocebHOr MHTepecoBaka U MaXkke onwTe n npodecruoHanHe
jaBHOCTM M3 BULLE pa3/ora: 3Ha4vaja UMOBUHE 33 PyHKLUMOHMUCAHE jeanHnLa
NoKasiHe caMoynpaBe, jaBHMUX YCTAaHOBA, jaBHUX NMpeny3eha un jaBHUX ycnyra,
3Ha4aja MMOBUHE 3a JIOKaJIHU EKOHOMCKM pa3Boj, 6POjHOCTU, Pa3HOBPCHOCTM
N BPUjegHOCTU MMOBUHE, U3PaXKEHUX PU3MKA KOjU Ce OOQHOCE Ha yrnpaB/bakbe
MMOBUHOM, 3HA4YajHUX ynararka y UMOBUHY C jeHe CTpaHe U HegOBO/bHUX
npuxoaa n NnpuMmUTaKa Koje pedriektyje MMOBUHA C Apyre CTpaHe, Kao U Apyrmx
OPYLUTBEHUX U €EKOHOMCKMX KOPUCTU OO UMOBMHE. YCMjeLwHO ynpaB/batbe
MMOBMHOM JaHac npeacrtaB/ba NocebaH 1M3a30B 3a OpraHe jeauHuua nokKasnHe
camMoynpas.e.

MNpahaHun, yapy>kera rpahaHa, Meomjn, KOHTposrie U peBM3unje yKalyjy Ha
noTpeby yHanpehera yrnpaB/batkba MMOBUHOM M U3HaNaXXeHa HOBUX HauYMHa
M yrnpaB/bavykMxX Npakcu Koje he pesynTmpaTtu ycrnjewHUjuM ynpaBibatbeM
MMoBUHOM. M3BjeluTajm MMaBHe cny»be 3a peBm3unjy jaBHOI cekTopa Penybnuke
Cpricke y KOHTUHYUTETY yKa3yjy Ha NpobnemMe, notelwkohe u pusmke y yrpasibatby
MMOBUHOM, MOCEBHO M3 MepcneKTUBE MOMMUcCa U KOHTPOJIe Hag MMOBUHOM,
payvyHOBOACTBEHOI TPE€TMaHa MMOBMUHE, yTMULaja padyHOBOLACTBEHOI TPeTMaHa
MMOBMHE Ha MpPUKasmMBatbe€ MMOBUHCKE U PUMHAHCUjCKe Mo3unuuje jegmHuLa
NoKasHe camoyrnpase.

MocebHo MN3BjelwlTaj peBU3Mje yUMHKa ,YNpaB/batbe HEKPETHMUHAMA Y jeamnHuLama
nokKanHe camoynpaBe"' Ha jegaH cBeobyxBaTaH UM CUCTEMATUYaAH HaAYUH
rMpuKasyje yrnpaB/barbe HEKPETHMHAMa Kao pernpe3eHTaHTOM MMOBMHE jeAnHULa
NoKasiHe caMoyrpaBe U yKa3syje Ha NnoTpeby HeoaToXKHOI Npeay3rMarba Mjepa
M aKTUBHOCTW Ha ynpaB/bakby UMOBMHOM Y jeAMHMLLAMa JTOKaJIHe caMoyrpaBe.
YnpaBo oBaj u3BjeLlTaj [NaBHe cny)xbe 3a peBU3Unjy jaBHOI ceKkTopa Penybnuke
Cpncke Kao M NnokasaHu MHTepec O TOM M3BjewTajy 6unim cy nosopg ga ce
npucTynu nspagmn NpupydHuka ,Ynpasrbakbe MMOBUHOM Yy jeANHULIAMa JTOKalHe
camoynpase“.

MPUPYYHUK je CTPYKTYPUPAH Ha Ha4yuH ga y NpPBOM Aujeny npuKasyje 3Ha4aj
MMOBMHE 3a jeAUHMLE NOKAsTHe caMoyrpaBe U JTIOKaJTHM EKOHOMCKU pa3Boj, y
OPYroM gujeny npukasyje notpebHe npenycnoBe M NpeTrnocTaBKe 3a yCrjeLlHo
yrnpaB/batkbe MMOBUHOM, Yy TpeheM aunjeny npukasyje nocrtojehe ctame y
yrnpaB/bakby MMOBMHOM U Yy YETBPTOM gujeny npukasyje mjepe M akTUBHOCTU
Koje je noTpebHOo nNpeny3snmMaTh ga 6um ce yHanpujeamno yrnpaBbatbe MMOBUHOM.
MPUPYYHUK MOXe BUTU OO KOPUCTU OpraHMMa jegMHULLA NoKasiHe caMoynpaBe
(rpapoHavYenHMuUKM, OO4HOCHO HAYENTHULUM OMNWTUHA U CKYMNLUTUHE) Y YN paB/bakby
MMOBWMHOM, OPraHM3auMOHUM jeAMHULAMA FPafCKUX, OQHOCHO OMLUTUHCKUX
yrpaBa Koje cy HagnexXHe U oAroBopHe 3a ynpaB/batbe MMOBUHOM, TUMOBUMA,
KOMMCHjaMa, NojeAnHLMMA KOju cnpoBofe ogpeheHe akKTUBHOCTM NMoBe3aHe ca
MMOBUMHOM, MOXXe MOCYXXUTU KAaO KOPUCTaH MaTepmjan 3a CBE OHe KOju NMOoKasyjy
MHTEepecC 3a MMOBUHY U yrpaB/bakbe MMOBMHOM jegMHMLA NIOKalTHe caMoyrpaBe.
MPUPYYHUK MOXKe BUTU KOPUCTaH 3a KpeaTope U UMNNeMeHTaTope NOJINTUKA,
CTPaTEeLLIKO-PA3BOjHMX U MJIAHCKO-MPOrpaMCcKMUX OKyMeHaTa Koju ce ogHoce
Ha UMOBUHY M ynpaB/batb€ MMOBUHOM.

Op>XaBe y oKpyery, ga 6u ce yHanpujeouno yrnpaB/bakb€ MMOBUHOM,
npuctynune cy uspagm NpupyyHuKa 3a ynpasbakbe MMOBUMHOM fa 61 jeaMHMLaMa
NoKasiHe camMoyrnpaBe NMoMorse y yrnpaB/bakby MMOBMHOM. CaBe3 OMwTUHA U
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rpagoBa Peny6nmke Cpricke Ha OBaj HAuYMH XXenun ga Npy>Xun CKPoMaH OOMpPUHOC
yrnpaB/bakby MMOBUHOM Y jeAMHMLLAMa NOKallHe caMoynpaBe Penybnuke Cpncke.
OBaj NpUpYyYHUK Tpeba ga noacTuye jeguHuLEe NoKasliHe caMoyrpaBe a Yy OKBUPY
CBOjMX HAONEXHOCTU n3page nocebHa akTa NoTpebHa 3a yCcrnjelHo ynpaBibakbe
MMOBMHOM, yBaXXaBajyhu cneundunyHe nokasnHe ycrioBe 1 OKOTHOCTU, Kao U Aa
noacTakHe gpyre MHCTUTYLMje N opraHe aa C/iIYyHa akTa JOHeCY 32 aKTUBHOCTU
N3 CBOje HaaTeXXHOCTW.

MpUpy4YHUK je HacTao y okBupy lMNpojekTa ,Javarbe ynore caBesa OMNWwTUHA
M rpagoBa y BocHM n XepueroBuHu"” Koju punHaHcupajy Bnage KparbeBuHe
LLBegcke n LLBajuapcke KoHdegepaumje.

feHepanHu cekpeTap
CaBe3sa onwTnHa U rpagosa
Penybnuke Cprnicke

Auo MaHTHh
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YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

yBO[

MpaBHM MNOMOXaj, HAANEXHOCTU N OArOBOPHOCTU jeAUNHULLA NTOKanHe caMmoynpaBe
y Peny6nunumn Cpnckoj (y garbem TekcTty: JJ1C) ypeheHu cy: YcTaBoM Penybnuke
Cpncke, 3aKOHOM O fIoKasiHOj caMoynpaBu y Peny6nmum CpncKoj M 3aKoHMMa
KojuMa ce ypehyjy HagnexHoctmn JJ1Cy gpyrum nogpy4djuma m ctatytmma JJ1C.
EBponcka noBesba O NIOKasIHOj caMoynpaBuM Aaje AoOaTHWU 3Hayaj JIOKANHoj
caMoyrnpaBu U NPOMOBULLE OCHOBHE BpUjeaHOCTU, NpuHumMne n abmpmumwie
yNory nokanHe camoyrnpaBe y OKBUPY jeAHe Wwunpe apyLTBeHe 3ajegHuue.

Y Penybnuumn Cpnckoj noctoje 64 JJ1C opraHM3oBaHe Kao OeBeT rpagoBa U
55 onwTmHa. JJ1C ce MefhycoBHO pas3fnKyjy Mo Teputopuju, oemMorpadpckom,
€KOHOMCKOM U NpuBpPeaHOM pa3Bojy, PUHAHCU|CKOj NO3ULLMjU, PACMONOXMNBOCTHU
N Pa3HOBPCHOCTU MPUPOOAHUX pecypca, NPOCTOPHOM pa3BoOjy U HUBOY
yp6aHusaumje. Mehytnm, cBe MMajy MMOBUHY M yNpaB/bajy MMOBUHOM, Maja
ce pasfnukyjy rno 6pojy n BPCTU MMOBUHE, CTPYKTYPU U BPUjeaHOCTU MMOBUHE,
pecypcmma 3a ynpaBbakbe MMOBUHOM U MOCTUTHYTUM pe3ynTaTuMa y ynpaBibakby
MMOBUHOM.

MMOBMHa je jegaH o4 HajBaXKHUjUX N HajBPeaHMjUX pecypca KOjUM pacroniaky
JNC. YnpaBrbatbe UMoBUHOM Yy JJ1C je AMO YKYMHOr yrnpaB/batba MMOBUHOM Y
Peny6nvum Cpnckoj. YnpaB/bake MMOBUHOM je jegaH MocebHO BaXKaH MOCIOBHM
npouec y HagnexHoctn JJ1C n noBesaH je ca ApPYrMM NocroBHUM npouecmnma
N aKTUBHOCTUMA M YCMjeLIHOCT ynpaB/batba MMOBUHOM pedrieKTyje ce Ha
yCNjewHOCT APpYrmx NOCNOBHMX NpoLLeca N aKTUBHOCTU. YcnjeWwHUM (ePpUKacHUM
n edeKTUBHUM) ynpaB/bakbeM MMOBMHOM oMoryhaBa ce cnpoBohere jaBHUX
PyHKUMja, Npy>Xakbe jaBHUX yCnyra, 3agoBosbaBatbe noTpeba rpahaHa, kao um
OCTBapMBaHe APYLUTBEHUX, EKOHOMCKUX, PUHAHCUJCKUX N OPYTUX KOPUCTW.
YnpaB/bakbe MMOBUHOM MocebHO Jobuja Ha 3Ha4ajy ako ce MMa y BMay Aa
ce PMHaAHCUjCKa CpeacTBa Koja ce aHraxkyjy 3a npubasrbarbe, ogp)KaBarbe U
Kopuwhere MMOBMHE yrinaBHOM 06e36jehyjy y byLeTnma JJ1C Koja cy cpeacTsa
rpahaHa — mopecknx o6Be3HMKA, 3 MMOBUHA, @ MOCEOHO HEKPETHUHE Cy)Ke
noaMuMpuBakby OCHOBHUX NoTpeba rpahaHa (3gpaBcTBEHA 3aWITUTA, cCouMjanHa
3awWTnTa, obpasoBarbe, KOMyHasiHe ycnyre, agMUHUCTPATUBHE ycnyre, HaykKa,
KynTypa, cnopT nta.). Opranu JJ1C y ynpaB/bakby MMOBUMHOM, Nopepg, notpebe oa
ce 06e36umjean PyHKLMOHUCAHE jaBHUX MHCTUTYLMja U jaBHUX CNY>XKOK, Tpeba
03 UMajy y BUOy v notpeby nMpoayKTUBHOT yrnolwsbaBatba MMOBUHE Koja he
OOHOCUTW gofdaTHe npuxoae U NPUMUTKE /MY yMamUTU pacxode U nsgartke.
Ynpasrbarbe MoBUHOM JJ1C je NnpuMapHa HagNeXXHOCT U OAroBOPHOCT opraHa
JNC, mehyTnM, ¢ 063MpPOM Ha 3Hauaj JJ1C 3a PyHKUMOHUCAHE OPYLUTBEHE
3ajegHuue — Penybnuke Cprcke M 3Ha4yaj MMOBUMHeE KojoM pacnonaxky JJ1C,
ynpaB/bartbe MMOBUHOM Mogpa3syMmujeBa n ogpeheH aHraxxmaH y suay nomohu
M nogpLiKe MHCTUTyuMja Penybnuke Cpncke.

YnpaBrbartbe MMOBUHOM je npouec npunpeMama, JoHoweHa U cripoBohera
odJlyKa Koje ce Tu4y npubasrbarba, pacrnonarakba M HbeHor Kopuwhema, a
Koja cny>u 3a obaBrbatbe M3BOPHUX U NoBjepeHux nocnosa JJ1C. HaBepeHe
AaKTUBHOCTM Tpeba Kpo3 unjenm nepuopg kopmwhera MMoBuUHe ga obesbunjene
oAp>kaBare HMBOA GYHKLMOHANMHOCTU MMOBUMHE, KOHTPOY Had TPOLWKOBMMA
M Oa OoHOCe HOBE BPUjeaHOCTU Y3 KOHTUHYMPAH pacT npuxoga.
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MmoBumHa JJ1C je BaXKaH MHCTPYMEHT 3a NOCTU3aHe CTPaTELWKMUX N Pa3BOjHUX
onpepgjerberba, UnbeBa U npuoputeTa. Ynpaerbartbe MMoBUHOM JJ1C Tpeba
na omoryhu octBapuBarse ogpeheHunx, yHanpujen yTBpheHUxX cTpaTeLlKkmnx m
pa3BOjHUX oMnpedjerbetsba, LnbeBa U npuoputeTa. LLMmb ynpaBbatba MUMOBUHOM
je noctuhm ga jaBHa MMOBMHa OOMNPUHOCK onwTeM gobpy, NnpmuBpegHOM
pa3Bojy, Pa3Bojy MHPPACTPYKType, YCNjelHOM BpLery jaBHUX PYHKL W],
KBaJIMTETHUM U KOPUCHUYKUN OPUJEHTUCAHUM jaBHUM yCllyraMa U 3a0BO/baBatby
notpeba rpahaHa. YnpaBrbatbe MMOBUMHOM Tpeba ga novymBa Ha NPUHLMMIMMA
3aKOHUTOCTU, EKOHOMUYHOCTU, EPUKACHOCTU, ePEKTUBHOCTU, TPAHCMAPEHTHOCTU
N OOroBOpPHOCTW.

Kopuwhere nmoBumHe y JJ1C Tpeba 6UTU yCMjepeHo npeMa:

- noTpebaMa rpagacke, o4HOCHO OMLWUITUHCKE ynpaBe, jaBHUX YCTaHOBA, jaBHUX
npeayseha, opraHmnsayunja n rpahaHa;

- ou4yBakby HheHe ynoTpebHe BpujeaHoCTM U YHKLMOHANTHOCTY;

- MMHMUMM3O0BakY pacxoga U U3gaTaka;

- OCTBapuBakby NMpuxonaa, NpPMMUTaKa U OPYrUX KOPUCTU of, UMOBUHE.



YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

1. AIMOBUHA N TIOKAJIHU EKOHOMCKHWU PA3BOJ

1.1. MojaM, KapaKTepUCTuKe U Knacudmkaumja UMoOBUHe

MMoBMHa ce, onwTe NocMaTpaHo, AedrMHULLIE Kao pecypcC KOju KOHTponuLie
eHTUTET Kao pe3ynTaT npownmx gorahaja, og Kojux ce oyekyje npuTUuare
€KOHOMCKUX KopUcTn y byayhHocTn. CneynpuUHOCTM jaBHOI ceKTopa pedneKTyjy
ce U Ha cneumnMdUYHOCT MMOBUHE Y JaBHOM CEKTOPY.

MMOBMHa KOjOM pacrnosiaxy eHTUTETM JaBHOI CeKTopa, yKbyuyjyhu m IJ1C, He
KOPUCTU Ce CaMO pagM OCTBapMBatba €KOHOMCKUX KOpUCTU y byayhHocTu.
MMOBMHa jaBHOI CEKTOpa Ce KOPUCTU pagm oCTBapuBarba onwTeapYLUTBEHMUX,
€KOHOMCKUX U APYTrMX KOPUCTKU, @ MPBEHCTBEHO paan PyHKUMOHKMCAHA jaBHOT
CEeKTOpPa, jaBHUX CNY>KOU, jaBHUX CEpBMUCA U MpPYrKarba jaBHUX ycnyra. YNpaBo oBe
KapaKTepUCTUKE MMOBUHE Y jaBHOM ceKTopy oapehyjy aedbmHMUnjy MMOBUHE Y
jaBHOM cekTopy. MIMOBMHa jaBHOI CEKTOpPA je pecypcC KOjU KOHTPONLLIE eHTUTET
jJaBHOI CeKTopa Kao pe3ynTaT npownmx gorahaja m oa Kojux ce ovekyje ga
nocjegyje yCny>Hu (CepBUCHU) noTeHuujan? n/mnm npmutuLarbe eKOHOMCKUX
KopucTtn y 6yoyhHocTtw.

MpeMa 3aKoHY O NoKanHoj camoynpasu Penybnuke Cprncke nMmoBmHa JJ1C cy
CBe MNOKpEeTHE U HernoKpeTHe cTBapu Koje npunagajy IJ1IC. OHe ynpaBsrbajy,
KOPUCTE 1 pacrnona)xy CBOjJOM MMOBUHOM Yy CK/afy ca 3aKOHOM, ca Ma)KHOM
pobpor gpoMahMHa U MHTepecKrMa NOKaJIHOI CTAaHOBHMLWITBA.> OBa 3aKOHCKa
oapepba ynyhyje na ce nmoBmHoM JJ1C ynpaB/ba y CKNagy ca npuHUMnmMMa
3aKOHUTOCTU, EKOHOMUYHOCTU, EPUKACHOCTU, EPEKTUBHOCTU, OATOBOPHOCTU
N TPaHCMNapeHTHOCTMW.

JNIC pacnonaxy ca BpujegHoOM M 6pojHOM MMOBMHOM. MNMpema nogaumma ms3
6unaHca cTtarba JJ1C Peny6nunke Cpricke Ha gaH 31. geuemMbap 2020. rognHe, 6pyTo
BpujegHocT nMmoBumHe y JJ1C je oko 8.500.000.000 KM, ncnpaeka BpujegHoOCTH
0KO0 2.600.000.000 KM 1 HeTo BpMjegHOCT MMoBMHEe oKo 5.900.000.000 KM.

Y CTPYKTYpPU MMOBMHE HajAOMWMHAHTHMKja je CTaslHa MMOBMHA 6pPyTO BpUje4HOCTH
o4 oKo 7.900.000.000 KM, ogHocHO 5.600.000.000 HeTo BpujeaHOCTWN. Y CTPYKTYypU
CTa/lHe MUMOBUHE OOMUHUPAjy 3rpage 1 objekTn 6pyTo BPUjeaHOCTU of, OKO
4.700.000.000 KM mnu HeTo BpujegHOCTU O0Ko 2.600.000.000 KM.

NMopaun o BpujegHOCTU MMOBUMHE MNoka3syjy ga JJ1C y Penybnuumn Cprnickoj
ynpaB/bajy ca MMOBMHOM BpUjegHoOCTM of npeko 8.000.000.000 KM. [Ia 6u ce
Harsacmo 3Ha4aj ynpasrbatba UMOBUHOM Yy JJ1C, BpunjegHOCT MMOBMHE nopeau
ce ca gpyrmM pavyyHoOBOACTBEHUM KaTeropmjama Kao LUTO Cy YKYMHU Npuxoam
n pacxogun y IJJ/1C y 2020. rognHu. Npema nogaumma m3 6mnaHca ycnjexa JJ1C
Peny6nuke Cpncke 3a 2020. roguHy, JJ1C y Penybnunum CprncKoj cy ocTBapune
npuxone og oko 820.000.000 KM, oaHocHO pacxoae of oko 811.000.000 KM, wto
he pehu ga je BpujegHocT umoBuHe y JJ1C Ha Kpajy 2020. rogmHe oKo geceT nyTa
Beha o BpmjeQHOCTN OCTBapEHUX NPUXoaa, O4HOCHO pacxoda y UCTOj FoOAMHMN.
MpeTxoAHM Nepuroa KapaKTepuULLy M3parKeHe aKTUBHOCTU Koje ce ogHoce Ha
MMOBUHY (MpmnbaBbarbe N U3rpagHba HEKPETHUHA, oapXXaBare HEKPETHMHA U
cn.). OBe aKTUBHOCTU Nofpa3yMunjeBajy 3HavajHa ynarara y UMOBUHY. Ynarama
Y UMOBUHY Y KOHTUHYUTETY pacTy.

Y HedUHaAHCUjCKY MMOBUHY Y 2020. rogmHm y IJJ1C ynoxeHo je oko 222.000.000

2 Yeny»kHu (cepBUCcHM) MoTeHLUmMjan MMoBUHe 61 ce Morao 4ePUHUCATY 4A MMOBUHA MPUMAPHO He JOHOCU CAMO
EKOHOMCKe KOpUCTH, Beh Criy)ku noTpe6ama rpy>Kara jaBHUX yC/1yra 1 3a40B0/bABAHA MoTpeba rpahaHa Ko WTo cy
npy>Kar-e 34PABCTBEHMX, COLMjA/THUX, 06PA30BHUX U AOMUHUCTPATUBHUX YC/1yra, Te yC/yrd HayKe, Ky/1Type, criopTa
v opyrux ycrayra.

3 YnaH 72. 30KOHQ 0 /TOKA/THOj CaMOypaBMu.
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KM un Beha cy 3a oko gBa nyTa y ogHocy Ha 2017. roguHy.*

MMoBMHa je NMpeMa 6mMNaHCHOj KnacndmkKaumju noaujerbeHa Ha cTasiHy

(oyropouHy) n Tekyhy (KpaTKOpPO4YHY) UMOBUHY.

CTanHy MUMOBUHY YNHE:

- [yropo4yHa puMHaAHCUjCKa MMOBUHA (OYropoOYHM NaacMaHM, OyropoyHa
MoTpaXKMBakba M OYyropovHa pasrpaHunyera);

- HedwuHaHcHjcka MMOBUHaA Yy CTallHUM cpencTBMMa (NpousBeneHa cranHa
MMOBMHA® , HENpPOM3BEeaeHa CTallHAa MMOBUHA® , HePMHAHCU]CKA MUMOBUHA
Yy CTallHUM CcpeacTBMMa y NpuUnpeMu, ynarama y Tyhe HenokKpeTtHocTu,
MOCTpPOjeHa U ONMPeEMY U ApParoujeHoCTH).

Tekyhy MMOBUHY YMHE:

- KpaTkopo4yHa PMHAHCUjCKa MMOBUHA (FOTOBMHA M EKBMBANEHTU
rOoTOBUHE, KPAaTKOPOYHU MNIaCMaHu, KpaTKOPOYHa NoTpa*KmBakba U
KPaTKOpPO4YHa pa3rpaHunyer-a);

. HedunHaHcHjcka nMoBUHa y TekyhuM cpeagctBmma (CTtanHa UMOBUHA
HaMujerbeHa Npoaajun, 3anmxe n CUTaH MHBEHTap).

MMoBUMHa je npeMa 6unaHCHOj KnacnudmKaumjmu nognjerbeHa Ha cTanHy
(oyropouHy) n Tekyhy (KpaTKOPO4YHY) MUMOBUHY.

1.2. 3Ha4yaj MMOBMHeE 3a JIOKAJIHU €eKOHOMCKMU pa3Boj

JToKanHM eKOHOMCKM Pa3BOj MOXKe ce oApeanTM Kao pacT KanauuTeTa IoKanHe
3ajegHuUe Oa cTBapa 60raTtcTBO 3a CTAHOBHUKE gaTe JIoKanHe 3ajegHuue, a
TUMe M ga yHanpehyje mhbUMXOB KBAUTET XXMUBOTA U XUBOTHU CTaHOapO Kpo3
HOBa pagHa MjecTa, mnoBeharbe 3aNoCNeHOCTU, peanHuUX 3apana, BpujeaHoCcTur
MMOBUHE, KBannTeTa U KOPUCHUYKE OpUjeHTaLmnje jaBHUX yCayra.

TakaB pa3Boj ce goraha Kaga ce NoKaJIHM He3arnoc/IeHU pecypCcH, Kao LUITO Cy
pagHa cHara u/Mnm MMOBUHA, NMOYHY KOPUCTUTU UK Kada ce Beh ynocneHu
pecypcu NMoYHy KOPUCTUTU Ha NPOAYKTUBHUjU HAUYMH, Y HOBUM MNogpy4djumMa
paga, Nnog HOBMM MPOMUjeHEHUM YCTOBUMA MU Ca HOBUM TeXHOJTorMjamMa.

Y jeOHOM y)XXeM cMucny, JTOKalTHM eKOHOMCKM Pa3Boj NogpasyMujeBa npouec
naHUpaHa Kpo3 MapTHEPCTBO SIOKANHMX BNacTU, ca NapTHepMMa U3 jaBHOT
CEKTOPa, MPMBATHOI CEKTOPA, HEBNAAUHOI CEKTOPa U APYrMX 3aUHTEPECOBaHUX
CTpaHa y CBpXy NoAcTuULlaHba eKOHOMCKOI pacTa M pa3Boja U KBalMUTEeTHUjer
YXMBOTa rpahaHa nokanHe 3ajegHuLe.

MMnepaTmB NOKanHOr EKOHOMCKOT pa3Boja je 60rbe M paunoHanHuje kopuwhere
NOKaNHUX pecypca, yKiby4dyjyhu n uMoBMHY. MUMoOBMHa je nocebaH u cTpaTeLllKmn
pecypc JJ1C, Koja je Mo CBOjUM KapaKTEPUCTUKAMa AYyroTpajaH pecypc, Te TpaXkum
N OYyrOpOYHM yrnpaB/bayky NpuUCTynm.

Kpo3 cTpaTerujy ynpaBibatba UMOBMHOM Tpeba TeXXUTK Aa ce NpoHahe onTuManHo
pjelueHe Kako AyropoYHO Oo4yBaTU U YNOCTUTU MMOBUHY [a AOHOCUK OPYLUTBEHE,
€KOHOMCKe 1 PUHAHCUjCKe U gpyre Kopuctm 3a JJ1C, NoCNoOBHY 3ajeaHuuy,
HeBNaAuHy 3ajegHMUy U rpahaHe n ga AOHOCU KBaIMTAaTUBHO HOBE NMpoMjeHe
Y XXMBOTUMa rpahaHa fiokanHe 3ajegHuue.

JToKanHM eKOHOMCKM pa3Boj U NMoTpeba HberoBe adpupMaumje cagp)kaHa je y
CTpaTeruju pa3sBoja JiloKasiHe caMoynpaBe y Peny6nuum Cprnckoj ny 3aKoHy o
NOKanHoj camMoynpaBu Penybnunke Cpncke.

4 O ynararmuma y umoBuHy y J/1C Peny6nuvke Cpricke y M3BjeLutajy peBursuje y4nHKa ,YrpaB/baHe HEKPETHUHAMA
yjeanHuyama sioKasiHe camoyrpase’.

5 lMpounsBeneHy cTasHy UMOBUHY YMHE: 3rpaae v 06jeKTH, MoCTPojeH-a 1 orpema, 61Mo10LKA UMOBMHA, MHBECTULMOHA
MMOBUHQA U HEMATepUjasIHaA rNponsseneHa MMOBUHA.

6 HenpowusBeneHy cTasHy MUMOBUHY YWHE: 3eM/bULLTE, MOA3EMHA U MOBPLUMHCKA HA/IQ3MLITA, OCTA/IA MPUPOAHA
A[obpa, HemaTepujasiHA HerpounsBegeHa MMOBUHA.




YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

EdunkacHo n edpeKTUBHO ynpaB/bakbe MMOBUHOM, MO NpaBuy, NMpPpoucTmye ms3
CTpaTeWwKO-pa3BoOjHUX AoKyMeHaTa JJ1C. YnpaB/batbe€ MUMOBMHOM MOXe ce
CcTpaTewkn gepunHmncatmn Kpo3 CrpaTterujy passoja JJ1C, CTpaTtermjy nokanHor
€KOHOMCKOTI pa3BoOja UM NMOCeEBHUMM CTpaTeLllKO-Pa3BOjHUM OOKYMEHTOM
Koju ogpehyje cTpaTelwlka onpefjerbera, Unbese U npuopuTteTe yrnpaBrbakba
MMOBUHOM Y PYHKLMNjU NTOKASTHOI EKOHOMCKOT pa3Boja. YCMjeLlHOo ynpaB/batsbe
MMOBMHOM MnogpasyMmnjeBa m noctojamrse MNnaHa ynpaB/batkba MMOBUHOM, Kao U
HEroBO MOTMYHO cripoBohemse.

JepaH 6poj JJ1C noceehyje NnocebHy Na)krby JTOKA/THOM €KOHOMCKOM pa3Bojy,
poHocehu nocebHe cTpaTellKe OOKYMEHTEe — CTpaTermje nNoKaaHor eKOHOMCKOI
pa3Boja, PopMUpPaHEM MOCEOHUX OPraHN3aUMNOHUX jeguHUNLLa UM TUMOBaA
3a JTOKa/lHN EKOHOMCKM pa3Boj U jegHUM HOBUM MHOBATUBHUM MPUCTYMOM Y
pa3Bojy JJ1C.

1
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2. MPETNOCTABKE 3A YCNJEWHO YIMNPABJbAE
MMOBUHOM

MpeTnocTaBKe 3a ycnjewHo ynpaBbatbe MMOBMHOM Yy JJ1C nogpasyMujeBajy
MOCTOjarbe CTPATELLKOr OKBMPA Ha penyb/IMUYKOM M TOKASTHOM HMBOY Ca aKLIMOHUM
MJ1aHOM 3a cnpoBohere cTpaTerunja, KoMNaeTupaH u ycknaheH perynaTtopHu
OKBMP 3a ynpaB/batbe MMOBUHOM, NMPUMjepPEeHY YHYTpaLlky OpraHusauunjy
rPafCcKMX, OQHOCHO OMLUTUHCKMX yNpaBa ca jaCHUM ynorama, HaalexXHocTuMa u
OQrOBOPHOCTMMaA 3a yNpaB/bakbe MMOBMHOM, 0OBOJbHE U oaroBapajyhe pecypce
Yy NOKaJIHUM ynpaBaMa ca NMoTpebHUM yrnpaB/bavykKMM MHCTPYMEHTMMA, Kao U
pa3BUjeHO NOACTMLLAJHO OKPYXKEeHE O 3HaYajy MMOBMHE 3a PYHKLMOHUCAHE U
pa3Boj J/1C, jaBHUX YyCTaHOBa, jaBHUX Npeay3eha mn jaBHUX ycnyra n notpe6bu
ycnjeLwHor yrnpaB/bakba UMOBUHOM.

2.1. CTpaTewWwKo-pa3BOjHU OKBUP 3a yNpaB/batkhe UMOBUHOM

Penyb6nunka Cpricka y KOHTUHYUTETY OOHOCU cTpaTeruje pasBoja JIoOKanHe
camoynpaBe y Peny6nunum CprncKoj U Ha Taj HAYMH MCKa3yje CBOja cTpaTeLllka
onpegjerbera U LU/beBe y pa3Bojy IoKasiHe camoynpase y Peny6nnumn Cprickoj.
AkTyesnHa je CTpaTerunja pa3sBoja /lokanHe camoynpaBe y Peny6nuum CprnckKoj
3a nepwumopg 2017-2021. roguHe.

CTpaTermjomM pasBoja NIoKasiHe camMoyrnpaBe Penybnmnke Cpricke 3a nepuop
2017-2021. rognHe BM3uMja pa3Boja JIOKasIHe caMoyrpaBe 3a CTpaTelwKu nepuog,
2017-2021. rognHe yTBpheHa je Ha crbepehun HauumH: JJlokanHa camMoynpaBba,
ca cTabusiHMM cucteMoM PpUHaAHCKUMpPaHa, KPo3 ePUKacHO M3BpLUABaAHE
HaONEeXHOCTU, MpYy)XXarbe jaBHUX YCyra, KBaJIMTETHO yrpaB/baktbe pecypcuma
N NOKaNHUM pa3BojeM M aKTUBHO yyewhe rpahaHa y OoHOLWeEHY OANTYKA,
yHanpehyje KBanuTeT XXMBOTA Y jeAnHULLaMa NToKasIHe caMoynpaBe U AoNPUHOCU
ypaBHOTEXXEHOM pa3Bojy Penybnuke Cpncke.”

CTpaTeruja pa3Boja nokasnHe camoyrnpaBe Penybnunke Cpricke yka3syje Ha
onpepjerbera Bractu Penyb6nvke Cpricke ga ce KBaJIMTETHO yrNpaB/ba pecypcmma,
YK/by4yjyhn 1 MMOBUHY, Kao BaKaH U BpujedaH pecypc ca KojuMa pacrosiarky
JNC. CtpaTtermnjom pa3Boja fiokasiHe caMmoyrnpaBe y Peny6nuum Cpnckoj ytBpheHo
je WecCT cTpaTelKMX umrbeBa 1 28 onepaTtnuBHMUX LU/beBa.

JepaH o CTpaTeLKMX LUIbeBa je cTabunHocT duHaHcuparsa JJ1C. Y okBMpy oBOr
CTpaTewkKor uu/ba yTBpheH je onepaTtuBHU UMb — YHanpehewe ynpaBbatba
nmMoBuHoM JJ1C, oa 6u ce cMarbUIM TPOLUKOBU ofp>KaBarba MMOBUHE U
yHanpujegune MoryhHOoCTU HeHor npoayKTuBHor kopuwhera (NpoMjeHa
HaMjeHe, n3gaBarbe y 3aKyr, cTaB/bare Yy GYHKUM]Y MyTEM jaBHO MpPUBaATHON
napTHepcTBa 1 gp.).

Y AKUMOHOM NNaHy 3a peanumsauunjy Ctpatermje HaBoge ce akTUBHOCTU YNjUM
cnpoBohereM ce AOMPUHOCU NOCTMU3akY YTBPHEHUX CTpaTELLKUX U ONepaTUBHUX
un/beBa. AKLMOHUM MNAaHOM MAaHUpPaHe cy 84 aKTUBHOCTU YMjUM cnpoBohereM
ce NOCTWKY YTBPHEHU CTpaTeLlKN 1 ONepaTUBHU LUIBEBW.

JegHa oo aKTUBHOCTU KoOja je npegBuheHa y dyHKUUjU peanm3aumje oBor
LW/ba je oa ce M3BPLUM MOMMUC MMOBUHE N Kpeunpajy 6a3e nogaTtaka o MMOBUHU
n pecypcuma JJ1C, Te cTaB/bakbe UMOBUHE Y PYHKLMU]Y TOKANHOI pa3Boja.
CTpaTtermjoM n AKUMOHUM MJIAHOM KAao K/byYHU HOCUOLIM OBUX aKTUBHOCTU
npeno3HaTte cy JJ1C, ann n MHCTUTYUUje Penybnmke Kao WTo cy MUHUCTApCTBO
duHaHcKja, MMHUCTApPCTBO yrnpaBe M JIoOKasiHe camMoynpase, gpyra pecopHa
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MUHUCTapPCTBa U PenybnnyKa ynpaBa 3a reogeTtcke U MMOBUHCKO-MpaBHe
nocnose.

Mepwuop y KojeM cy npeasuheHe oBe aKTUBHOCTU 3a peanm3auunjy cy og 2018.
rogMHe na Hagasbe go 2021. roguHe.

TokoM 2021. rogunHe cnpoBefeHa je eKCTepHa eBanyaumnja CtpaTtermje pasBoja
nokanHe camoynpase y Penyonunum Cpnckoj 3a nepuog 2017-2021. roanHe, a KojoM
je, namehy octanor, ytBpheHo aa je peanm3oBaHO YKyNHO 35 npojekaTa, 0O4HOCHO
Mjepa (41,67% of, yKyrnHor 6poja npojekata/Mjepa), Te oa je 3arnodyeTta peanmsauumja
29 npojekaTa 1 Mjepa (35,52%). C opyre cTpaHe, HUCY 3abusbexxeHe akTUBHOCTU
y peanusauunju 15 npegBrheHunx npojekata U Mjepa Koje ce, uaMmehy ocrtanor,
OOHOCe Ha yCMnocTaB/bakbe BULLE TUMCKOr KOHLUENTa JIOKallHe caMoynpaBe,
yTBphrBare KoHLuenTa PyHKLUMOHaNHe geueHTpanusayuje n pegeduHmcame
HagnexHoctu JJ1C n puckanHy geueHTpanmsaumjy. Hekm og oCHOBHUMX pasfiora
3a yMaHbeH NpoueHaT NpMMjeHe y OgHOCY Ha NMJIaHUPaHU Cy He0BO/baH HUBO
YK/bYYEHOCTU CBUX aKTepa 3a NpuMjeHy CTpaTteruje, HegocTaTaK JbyACKUX
pecypca aHra)xoBaHMX Ha NPUMjeHU U HeJoCcTaTaK cpencTaBa 3a peanusauujy
npojekaTa npeasmheHunx Ctpatermnjom.” JegHa og akTUBHOCTU KOja je niaHupaHa
AKUMOHUM MM1aHOM 3a crnpoBohere CTpaTterunje, a HUje peaniM3oBaHa, jecTe
M aKTUBHOCT Ha Monucy MMOBUHE U Kpeunpary 6a3e nogataka 0 MMOBUHU U
pecypcuma JJ1C, Te cTaB/barkbe UMOBUHE Y QYHKLIMjY NOKANTHOI pa3Boja.
Bnapa Penybnmnke Cpncke je pa3MaTpana nHpopMaumnjy o peanmsaumjm
CTpaTeruje pa3Boja /lokanHe camoynpaBe y Penybnuum Cpnckoj 3a nepuog,
2017-2021. roguHe, ycBojuna je ycBojuiia n obasesana MMHUCTAPCTBO yrnpaBe
N NloKaniHe caMoynpaBe ga npunpemMmn HoBy CTpaTerumjy pasBoja /ToKaJiHe
camoynpaBe y Penybnuum Cpnckoj 3a nepuopn 2022-2028. roamnHe.®
Penybnuka Cprnicka oy>xu nepuon Hema CTpaTterujy pasBoja Penybnumke Kao
OCHOBHOTI CTPaTELLKOr U Pa3BOjHOI AOKYMEHTa Koju 6m 6Mo ocHOBa 3a Uspagy
CBUX OPYrMUX CTpaTELLKUX U pa3BOjHUX AOKYMeHaTa. [NocebHa cTpaTerunja kKoja
ce 0OOQHOCUK Ha YnpaBrbakbe MMOBMHOM Yy Penybnunum Cprnckoj HMje OoOHeCceHa, a
y CTpaTeruju ynpassbatba jaBHUM pMnHaHCcUjaMa Penybnuke Cpncke 2021-2025.
rogmMHe NTarbe MMOBUHE MPUCYTHO je Yy AUjeny Koju ce 0OgHOCU Ha PavyyHOBOACTBO
N PUHAHCU]CKO M3BjeLUTaBaHbE.

JNNIC Hucy poHocune nocebHe cTpaTellke OOKYMEHTe KOju ce ogHOoCce Ha
ynpaB/bartbe MMoBMHOM. JJ1C yrnaBHOM MMajy CTpaTeruvje pasBoja unum gpyre
CTpaTEeLWKO-Pa3BoOjHE OOKYMEHTE Y KOjMa Cy HaBe4eHU OCHOBHU CTpaTeLlKMU
M Pa3BOjHM NMpPaBLU, NPUOPUTETU U UUIbeBU. CTpaTellKe JOKYMEHTEe He MpaTe
crnpoBegbeHn OOKYMEHTU, MOoNyT aKUMOHUX MNaHOBaA Koju 6mn Tpebano aa
npeacTaB/bajy KOHKPETU3aLUMjy Mjepa U akTUBHOCTM Ha CMpoBohery CTpaTeLLKUX
OOKYyMeHaTa U NMOoCTU3aHba CTPATELLKUX LU/beBa U NMpuopuTeTa.

C 063npOM Ha BpPCTY, OPOjHOCT, Pa3HOBPCHOCT U BPUjeQHOCT MMOBUHE Cca
KojoM ynpaBrbajy JJ1C Kao 1 3Ha4vyaj UMOBMHE 3a NNOKAJIHM eKOHOMCKU pa3Boj,
PYHKLUMOHUCaHE jaBHUX CNYXOU U jaBHUX yCcyra y HagNeXXHOCTU rpaackKux,
OOHOCHO OMWTMHCKUX YMpPaBa, jaBHUX YCTaHOBA U jaBHUX Npeny3eha, nutare
ynpaB/batba MMOBUHOM HUje OOBO/bHO MPUCYTHO Yy CTPaTEeLIKO-Pa3BOjHUM
AokyMeHTuMa JJ1C y jaCHO UCKAa3HUM CTpaTelKMM NpaBuUMMa, CTpaTeLLKUM
LUM/beEBMMA, Pa3BOjHUM NMoTpebama 1 NnpruopmuTeTUMa.

Y JJ1C Koje y CTpaTellKnUM OOKYMEHTUMA UMajy yTBpheHe cTpaTeluke npasLe,
npuopuTeTe U UU/beBe Yy yMnpaB/batby UMOBMHOM U UMajy cnpoBenbeHe

7 UHpopmaumja o crnpoBohery CTpaTervje palsoja siokasHe camoyrpase Peny6inke Cpricke 30 nepuvos
2017-2021. roguHe.
8 Oanyka o nspaam CTpartermje pa3Boja /IoKAsIHe camMoyripase 3a nepunog 2022-2028. roguHe (,Cry»k6eHu rMacHUK

Peny6rivke Cpricke®, 6poj 14/22).
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OOKYMEHTEe, HUje NPUCYTHO KOHTUHYMPaAHO Npahere crnpoBohera cTpaTeLlKnx
M cnpoBenbeHMX OOKyMeHaTa M NepuoamyHo nsBjelltaBatbe opraHa JJ1C.

2.2. MpaBHU OKBUP 3a yNpaB/batkb€ UMOBUHOM

MpaBHWM Nonoxaj, onawhera n ogrosopHocTn JJ1C y ynpaB/barby MMOBUHOM

ypeheHun cy: YctaBoM Penybnunke Cpricke, 3aKOHOM O JI0OKaJ/IHOj caMoynpaBu

Penyb6nuke Cpricke, 3aKOHOM 0 yTBphuBarby M NMPeHOoCy NpaBa pacrnosiarakba

MMOBMHOM Ha jeguHMULe NTIOKaNiHe caMoyrpaBe, 3aKOHOM O CTBApHMM MpaBMMa

N OpyrmMm 3akKoHMMa KojuMa ce ypehyjy nocebHe KaTeropmje MMOBUHE U

HagIeXXHOCTU APYTrMX MHCTUTYLM]a.

YctaBoM Peny6nmnke Cpricke Kao HajBaXHUjUM MOSIUTUYKO-MPAaBHMM aKTOM,

y Anjeny Koju ce ogHOCU Ha TepUTOpPUjanHy opraHusauyujy, nponucyje ce aa

onwTuHe (IJ1C) y cknagy ca 3aKOHOM M3BpPLUABajy Haa/1eXXHOCTU — MOC/IOBE KOju

ce HenocpenHo 1N NocpenHo Mory NoBesaTu ca ynpaB/batb€M MMOBUHOM:

- [OOHOCe nMporpam pasBoja, ypbaHUCTUYKMK M1aH, OyLIeT 1 3aBPLUHU pPadyH;

- OpUHY ce 0 usrpagmru, ogp)kaBarby U kKopuwhery NoKanHMUX NyTeBa,
yNvua m Opyrux jaBHMUx objekaTta o OnwTUHCKOr 3Ha4aja;

- ypehyjy n o6e36jehyjy ob6aB/bartbe KOMYHaNHUX OjeNaTHOCTU;

- ypehyjy n o6e36jehyjy Kopuwhere rpagckor rpaheBMHCKOr 3eM/bULLTa
M MOCITOBHOTI MPOCTOpPa3;

- O6pUHYy ce 0 3ag0BObaBakby NoTpeba rpahaHa y KynTypu, obpasoBakby,
30,PaBCTBEHOj U COLUMjANHOj 3alUTUTU, PUINYKO] KYNTYPU, MHPOPMUCatbY,
3aHaTCTBY.

YcTtaBoM Peny6nuke Cpricke nNponuMcaHo je ga ce 3aKoHoM ypehyje 3aTuTa,
Kopuwhere, yHanpehmnBarse 1 yripaBbatbe obpuMa of onwTer MHTepeca, Kao
n nnahare HakHage 3a kopuwherse gobapa og onwTer MHTEpPeca U rpagcKor
rpaheBMHCKOr 3eM/bMLUTA. YCTaB faje BeoMa LWMpoKe MOryhHOCTM Aa ce 3aKOHUMa
N OpyrMMm aktuma ypege HagnexxHoctm JJ/1C y ynpas/bakby MMOBUHOM.

3aKOH O NnokKanHoj camoynpasu Penybnuke Cpncke (,Cny>k6eHun rnacHukK
Peny6nuke Cpncke*, 6p. 97/16, 36/19 1 61/21) je 0CHOBHM 3aKOH KOjuUM ce ypehyje
opraHmsoBamre, PyHKLUMOHUCaHE U PUHaHCUparse JJ1C, yKibyuyjyhu n nutara
yrnpaB/batba MMOBUHOM. 3aKOHOM je yTBpheHo aa JJ1C nmajy CBOjy MMOBUHY U
na nmoBuHoOM JJ1C ynpaBrbajy opraHu JJ1C, y cknagy ca 3akKoHoM.?

MmoBuHa JJ1C cy cBe NMOKPETHE U HEMOKPEeTHe CTBapu Koje npunagajy JJ1C. OHe
ynpaB/bajy, KOPUCTE U pacrosiaxxy CBOjOM MMOBUHOM Yy CKMady Ca 3aKOHOM,
ca Na)XxHoM gobpor goMahnHa U MHTepecuMa NIoKaNHOr CTaHOBHMLWITBA. OBa
3aKOHCKa ogpepnba ynyhyje Ha To ga ce uMmosBmHoM JJ1C ynpaBrba y cknagy ca
NMPUHLUMUMKMMA 3aKOHUTOCTU, EKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU, ePEKTUBHOCTH,
OArOBOPHOCTU MU TPaHCNapeHTHOCTU. [MoTpeby 3a NPUMjeHOM OBUX MPUHLMMNA Y
ynpaB/bakby MMOBUHOM JJ1C nojayaBa U YnkbeHMLa ga npuxone n npumMmmntke JJ1C
YKIbY4Yjy M Npuxogn n npuMmum og MMoBmHe (Npmrxoam og 3akyna n npmxoam
o Npopaje UMOBUMHE YMja Npodaja He yrpoXaBa U3BpLUaBarbe Hag/1eXXHOCTU
JJN1IC)° n kKoju y notnyHocTM Nnpunagajy IJN1C.

3aKOHOM O J/10KaNHOj caMoynpaBu Penybnunke Cprnicke ypehyjy ce nocnosu
y HagnexHocTtm JJ1C. Y caMocTanHe nocnoBe y HagnexHoctu JJ1C cnagajy
M MOCSIOBU KOjU Ce ogHOCe Ha yrnpaBrbatbe U pacnonarake MmMmosmHoMm JJ1C.
OBa 3aKOHCKa oapepnba ynyhyje Ha 1o ga JJ1C Mmory cno6ogHoO U caMocTanlHoO

9 YnaH 7. 3aKOHQA 0 /IOKA/THOj COMOYNpaBH.
10 YnaH 74. 3aKOHA O /IOKA/THOj CAOMOYINPABMH.



YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

Ja ynpas/bajy MMOBUHOM KoOja UM npunapa. Nopen oBe Haa/NeXXHOCTU, Y

HapnexxHoctu JJ1C cy u apyrv NocrioBU KOju ce MOry rNnoBe3aTu ca yrnpaB/batbeM

MMOBUMHOM:"

- yCBajarbe cTpaTermje, ogHOCHO nporpama pasBoja IJ1C;

- yCBajatbe CTpaTellKUX U cripoBeabeHnx JOKyMeHaTa NpoCTopHoOr ypehema;

- [OHoLlleHe ByLieTa;

- OpraHM3oBaHbe MNOC/OBa TIOKA/THOI EKOHOMCKOTI pa3Boja;

- BpleHe MMOBUHCKO-MPaBHWUX MOC/IOBa Y CK/1aay Ca 3aKOHOM,;

- ypehere n obesbjeRfere M3rpangre, ogp)XaBarba U Kopuwhera jaBHUX
ob6jeKkaTa U KOMyHanHe MH$ppacTpyKType,

- ypehere n obesbjeHere kKopuwhera rpafleBUHCKOr 3eM/bULLITa U
MOCNOBHMX NPOCTOPA3;

. HanMaTa, KOHTpPOoOJ/1a HanaTe M NpuHyaHa Hannata npuxoaa JJ/1Cy cknagy
Ca 3aKOHOM.

Op 2006. go 2019. rogMHe y NpUMjeHun je 61Uo 1 3aKoH O yTBphKMBakby U NpeHocy
npaBa pacnosnarakba UMOBMHOM Ha jeAUHMULUE NTOKanHe caMoyrnpaBe KOojuUM
cy ce ypehwuBana nutarba nMmoBuHe JJ1C, NpeHOoC npaBa pacnosiararka Ha
HenokpeTHocTMMa JJ1C, NoCcTynak yKHMXaBaHa NnpaBa pacnosnarakba MMOBUHOM
M opyra nutarba 6UTHa 3a ynpaB/bakbe MoBUHOM JJ1C. Kpajem 2019. rognHe
MN3mjeHaMa un gonyHamMa 3aKOHa O CTBAapPHUM NpaBMMa NnpecTaje BaXkere 3aKoHa
0 yTBphMBatby U MPEHOCY NpaBa pacnoslaraktbha UMOBMHOM Ha jeAuHULE NOKaNHe
camMoynpase.

Mopen HaBeAEeHMX 3aKOHA, ynpaB/bakbe UMOBUMHOM Yy JJ1C perynuily m gpyrm

3aKOHMU:

1. 3akKoH o npeMjepy U KaTtacTpy Penybnuke Cpncke (,Cnyk6eHu rnacHukK
Peny6nuke Cpncke*, 6p. 6/12, 110/16 1 62/18);

2. 3aKoH o npaBobpaHunawTBy Penybnuke Cpncke (,Cny>K6eHun rmacHuMK
Peny6nuke Cpncke*, 6poj 7/18);

3. 3aKoH o peny6nunykoj ynpasu (,Cny>k6eHun rnacHmnk Penybnuke Cpncke®,
6p. 115/18, 111/21 1 15/22);

4. 3aKOH 0 3aKyny NMOCNoBHUX 3rpaga u npoctopwuja (,Cny>k6eHun nnuct CP
Bux*, 6p. 33/77, 12/87, 30/90 v 7/92);

5. 3aKOH O CTpaTellKOM MjaHupaky M yrnpae/bakby pa3BojeM y Penybnumum
Cpnckoj (,Cny»x6eHun rnacHuk Penybnunke Cpncke*, 6poj 63/21);

6. 3aKOH O CUCTEMY UHTEPHUX PUHAHCUJCKUX KOHTPOSIA Y jaBHOM CEKTOPY
Peny6nuke Cpncke (,Cny>k6eHu rnacHuk Peny6nvke Cprcke*, 6poj 91/16).

Cratytnma JJ1C ce pedpuHume un ga cy IJ1C gy»kHe ga ynpasrbajy uMoBmHoM JJ1C
Yy OMWTEM U 3ajeAHNYKOM UHTepecy rpahaHa u fIoKanHe 3ajegHuLE Kao LjenuHe,
ca NakHoM gobpor poMmahuHa, a y cklagy ca 3aKOHOM U cTaTyToM. CTaTyTMMa
JN1C nponucaHo je pa CKynwTMHa rpaga, O4HOCHO OMNWTUHE OOHOCUK oalyKe O
npunbaBrbakby M pacnosiarakby MMOBMHOM, Te ce HaBeaeHe oaJjlyke objaBrbyjy Y
cny>k6eHuM rnacHunumnma JJ1C.

JNC pacnonaxy ogpeheHnM 6pojeM MHTEPHUX perynaTopHMX OOKyMeHaTa 3a
ynpaB/bakbe MMOBUHOM — HEKPEeTHMHaMa. To cy yrnmaBHOM oAJjlyKe O MOCOBHUM
3rpagama, NoCIOBHUM MPOCTOPUMA U rapakaMa y HhMXOBOM BACHULUTBY, oaslyKe
o oBnawhernMa of CKynLwTUHA rpaga, O4HOCHO OMLWTMHE 3a rpajoHaYenHuKe,
OOHOCHO HaYyeNTHUKe OMnwTUHa 3a NpubaBrbatbe U pacrnofiarakbe HeEKpeTHMHaMa

11 YnaH 18. 3aKOHA O /IOKA/THOj CAMOYNpPABMy.
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N apyra MHTEpHa OOKYMEeHTa O MOoCTynuMma, KpuTepujyMmmMa m Mjepunmnma
nsgaBarba y 3aKyn HeKpeTHMHa y BnacHnwTBy JJ1C. UHTEPHUM perynaTtopHuUM
OOKYMeHTUMa Hajuyewhe ce yTBphyjy NMOjMOBMK ynpaB/barba, NpubaB/batba U
pacnonarara, Ha4unH NpubaB/batba U pacnosiarakba HEKPETHMHAaMa, Kao U
YCITOBU, OCHOBE U OpraHu 3a gaBakbe y 3aKyn UM Ha Kopuwhere HEKPEeTHUHA
Y HbBMXOBOM BJTaCHULLTBY.

Y HeJoCTaTKy NOA3aKOHCKUX NpOonuca U ynyTcTaBa KOjuMa ce perynuile nmtame
ynpaB/batba MMOBMHOM Ha HUBoOY Penybnuke Cpncke, JJ1C cy Ha pasnuymTte
HauYMHe TpaXkusne pjelera y norneny ynpasrbakba MMOBUHOM.

Pe3ynTaTu peBu3mnje yumHKa ,YnpaBrbatbe HEKPETHMHAMA Yy jeAnHMLaMa /ToKanHe
camMoynpaBe" nokasyjy ga JJ1Cy Penybnunumn Cpnckoj uMajy pasnmyumT NpucTtyny
npunpemMu, nspagm n NpUMjeHn MHTEPHUX PerynaTopHuUX JOKyMeHaTa (ogayka,
NpaBUNHUKA, YNYTCTaBa M OpPYrMx 4OKYMeHaTa) KojuMa ce perynuiie yrnpaBibatbe
HeKpeTHMHaMa, OQHOCHO HMXOBO NpMbaB/bakbe, pacnonarake n kKopuwhere.

Ta6ena 6poj 1 - MNpernen UHTEepPHUX PerynaTopHUX akKaTa 3a yrnpaB/bake
nMmoBuHOM Yy 15 JJ1IC y Peny6nuumn Cpnckoj®

Onwuc HuBo obyxBaTa U afeKBaTHOCTM PACMONIOXMBUX PerynaTopHUX AOKYMeHaTa
Odjennmunyan MoTnyH ca
JNcC HepoBosbaH OjenvMmumyan ca ageKBaTHUM MoTnyH agjeKBaTHUM
cagpxajeM cagprkajem
Barsa Jlyka X X
BujerbnHa X X
Buneha X
Mauko X
MNpaouwka X X
LdepBeHTa X
Lo6oj X X
3BOPHUK X X
MNcTouHa
Nnunua X
MNcTouHo
HoBo X
CapajeBo
KoTop Bapouu X
Mununhn X
Mogapuya X
Mpwujenop X X
Tpebure X X
YKynHo 5 6 3 4 4
% 33% 40% 20% 27% 27%

MpeTxonHa Tabesia Nokasyje NocTojakbe M aAeKBAaTHOCT MHTEPHUX PerynaTopHMX
akaTa y JJ1C, umnja npmuMjeHa y npakcu obesbjehyje ycrnjelwHoCT y yrnpaBibakby

12 U3BjeluTaj peBusuje yYnMHKa ,YrnpaB/barkbe HEKPEeTHUHAMA Y jeANHMLAMA JTOKA/IHe camoyrpase’, [aBHa ciy»k6a
3a peBu3uMjy jaBHor cekTopd Pery6rinke Cpricke, 2021. roguHa.
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nMMoBUHOM JJ1C. Mpe3eHTOBaHM nogauu nokasyjy ga mame opf 1/3 JJ1C uma
noTriyHe mn oarosapajyhe MHTepHe perynaTtopHe akaTte, a HelTo BuLe of, 2/3
JJ1IC HeMa noTnyHe un oaroeapajyhe MHTepHe perynaTtopHe akTe 3a yCrjewHo
ynpaB/batb€ MMOBMHOM.

Kao OCHOBHMW perynatopHu npobrnemMm, nopen HenocTojartba MHTEPHUX
perynaTtopHmux akaTa, UOEHTUPUKOBAHO je a HUCY JaCHO peryimcaHe MHTepHe
ynore, HagneXxHoOCTM U OAFrOBOPHOCTU Yy ynpaB/batby UMOBUHOM, HejacHa
perynaumuja ogHoca y ynpaB/batby UMoBUHOM un3aMehy JJ1C, jaBHUX yCTaHOBA
M jaBHUX npepy3eha Koje npyxKajy jaBHe ycnyre, Nnutara nageHtudukaymje,
Knacudpukaumje, npoujeHe U eBngeHTUparba MMOBMHE, a MOCEOHO MUTaHba
pacnonarakba MMOBMHOM HaMUjeHeHOj] KoOMepLMjanHoj ynotpebu.

2.3. Pecypcu 3a ynpaB/batbe MMOBUHOM

YcnjewHo ynpaBmbakbe MMOBUHOM JJ1C npeTnocTaB/ba M NOCTOjakbe JOBOSbHUX
M oaroBapajyhmux pecypca y rpagCkmm, ogHOCHO OMWTUHCKUM yrnpaBaMa,
OMNTMManHy KOMBMHaLMjy pecypca, ynpaBrbatbe peCypCcMMa U jacHe Haa TIEXXHOCTHU
N OAroBOPHOCTM Yy yNpaB/batby MMOBUHOM.

M3BjellTaj peBu3nje YUYMHKaA ,YNpaB/batbe HEKPETHMHAMA Y jeauHML.aMa NToOKanHe
camMoynpaBe" Noka3yje ga NocToje U3paXKeHe pasfninkKe y ynpasrbatby UMOBUHOM
JN1C y opraHM3aumnoHUM U yrpaB/bavykUM HaOIEXXHOCTMMA, KAao U KanauuTeTmma
Koju ce 6aBe ynpaB/batby MMOBMHOM. [TocebHO je HarnaweHo aa cy y yrnpaBibakby
MMOBMHOM YKJ/by4YeHe CKOpPO CBe OpraHmsauuoHe jeauHuue y rpaackoj,
OOHOCHO OMLWTUHCKO] YynpaBW, alin ca HEO4OBOJbHO jaCHUM Hag/1eXXHOCTMMa
M OAroOBOPHOCTUMA, HEMOTMNYHOM KOOpAMHALUWMjOM, pa3MjeHOM nogaTtaka u
nHdopmMaumja NoTpebHUX 3a yCcnjeLlHo ynpaB/batkbe UMOBUHOM.

Mopauun npukasaHum y Tabenu 6poj 2. nokasyjy aa y JJ1C HagnexXHoCTun m
OOrOBOPHOCTU 3a yrnpaB/batbe MMOBUHOM — HEKPETHMHAaMa UMa o 4YeTupu
[0 LWeCT OpraHM3auMnoHuUX jeanHunua rpaacke, OQHOCHO OMWUTUHCKE yrpaBse.
KapakTepuncTnuHoO je oa y ceakoj JJ1C ogpeheHe HaaneXXHOCTU y yrnpaBrbakby
MMOBUWHOM MMajy OpraHuU3auMnoHa jeguHunua HaaneXHa 3a PUHaHCcuje m
opraHM3auMoHa jeaMHULa HaaNeXxHa 3a NpuBpeany U ApyLUTBEHE AjeNaTHOCTU.
Y OKBUPY rpafcKmx, 0OOGHOCHO OMLUTUHCKUX YMpaBa HUCY OpraHM3oBaHe nocebHe
OpraHM3auunoHe jeamnmHuLe nnm nocebHa pagHa MjecTta Koja 61 ce NCKIby4YnBO
6aBua Noc/I0BMMa ynpaBibakba MMOBUHOM. M3y3eTaK cy rpagcke yrnpase bare
JTlyke n bujerbuHe.

Y oBe gBuje rpaacke yrnpaBe cy yCrnocTaB/beHe opraHu3aunoHe jeanHuue nnum
Y OKBUPY HbUX OpraHn30BaHa pagHa MjecTa 1 3arnocieHn N3BpLUMNOLUM KOjUMa je
OCHOBHa HaANIEeXXHOCT ynpaB/bakbe MMOBUHOM. Y rpafckoj yrnpasu bara J1yka,
y okBUpy Ofjerberba 3a TIOKaTHU eKOHOMCKMU pa3Boj U CTPATELLKO NaHMpare
dopmMumpaH je Oacjek 3a ynpaB/bakbe MMOBUMHOM rpaga ca 11 msspwwunaua. Y
rpafckoj ynpasu bujerbmnHa, y okBupy Oacjeka 3a UMOBUHCKO-MpPaBHE Moc/ioBe
MOCTOjU pagHO MjecTo ca ABa M3BpLUMOLLA 33 yNpaB/bakbe MMOBUHOM.
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Ta6ena 6poj 2 - Mpernen HaANEXXHOCTU OPraHU3aLUMOHUX jeANHULA Y FTPAaACKUM,
OAHOCHO OMWTUHCKUM ynpaBama y 15 JJ1C y Peny6nuum Cpnckoj®

Opjerberse/
oAcCjeK 3a .
n ﬂ; eny v Opjerverbe/
Ka6buHet/ prspeay . oacjek/
OpyLITBEHE . Opjerberse/
CTpy4Ha : Opjerberbe/ . cny»<6a 3a
AjenaTtHocTu . . oAcjek 3a
cny>x6a Opjemwerse | oacjek 3a JIOKanHu
(obyxBaTa MPOCTOPHO
nc rpagoHaden. 3a cTaMbeHo .| eKOHOMCKMU
obpaszoBatbe, . naaHupaHje .
OOHOCHO KVTVDA dUHaHCKHje | KoMyHanHe y pa3Boj n
Ha4deNHMKa YNTypa, nocnose CTpaTeLlKo
criopT, yp6aHusam
onuwTunHe niaHupame
30paBCTBEHA
M coumjanHa
3aWwTmTa
Bamrba
X X X X X
Jlyka
BujerbmnHa X X X X X
Buneha X X X X
Mauko X X X X
MNpagumwka X X X X X X
JdepBeHTa X X X X X
Ho60j X X X X X
3BOPHUK X X X X X
NcTouHa
X X X X X
nnupa
NcTouHO
HoBo X X X X
CapajeBo
KoTop
X X X X X
Bapouw
Munuhu X X X X
Mogpuua X X X X X
Mpujenop X X X X X
Tpeburse X X X X X

Y OKBUPY OPraHM3aLMOHUX jeamnHULA Mrpafcke, OAHOCHO OMNWTUHCKE yrpaBe, Koje
MMajy oapeheHe HageXXHOCTU Y ynpaBibatby MMOBUHOM, MOCNOBU yrpaB/bakba
MMOBMHOM HUCY Y OMNUCY MNOC/IOBa jeaHOr pagHor MjecTta, Ha HauyMH Ja OHU
npeacTaB/bajy OCHOBHM MOCAo TOr pagHOr MjecTa, OAHOCHO M3BpLUMaLA Ha
TUM pagHUM MjecTuMa. AHanmsmnpajyhm onmce nocnoBa Ha NojeaAnHUM pagHUM
MjecTUMa MOXe ce NMPUMUJETUTU Oa Cy NOCMOBU Ha ynpaB/batby MMOBUHOM
CaMo jefHa oA pagHMX aKTUBHOCTU Y OKBUPY OMNMmMca NOCoBa, Te ce NMocTaB/ba
MUTaHe KOJTMKO U3BPLUMOLU MOry 6UTKU nocBeheHW NocnoBMMa yrnpaB/ibatsba
MMOBMHOM rope[ aApyrux pagHux akTUBHOCTU. M3BPLUMOLM KOjU Ce aHraXKyjy Ha
MOCNOBMMaA KOjU Ce 0AHOCEe Ha UMOBUHY YIMTaBHOM Ce aHra)kyjy Ha NocfioBUMa
M3paBakba Y 3aKyn MOCOBHUX NPOCTOPA U APYIMX HEKPETHUHA HaMUjeHeHUX
KoOMepuWujanHoj ynoTpebu 1 HannaTM Npuxoga No OCHOBY M34aBakbka y 3aKyn.

MojeaMHaYHU MOCNOBU M aKTUBHOCTU KOje ce ogHOCe Ha UMOBMHY, Kao LUTO Ccy

13 U3BjeLuTaj peBusmje yYUHKA ,,YNpaB/barkbe HEKPETHMHAMA Y jeanHULaMA JIOKA/IHE caMmoyrpaBe’, [MaBHa cay»x6a
3Q peBu3uMjy jaBHoOr cekTopa Pery6rike
Cpricke, 2021. roguHa.
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jaBHe HabaBKe UMOBUHE, N3rpadHba HEKPETHMHA, PEKOHCTPYKLMja HEKPETHUHA,

rnpoMjeHa HaMjeHe HEKPETHMHE, ofpXKaBare UMOBUHE, pjellaBatbe MMOBUHCKO-

NMpaBHUX OOHOCA, MPOLjeHa BPMjeaHOCTM NMoBjepaBajy ce y Hag/1eXXHOCT HEKOJTUKO

OPraHM3auMoOHUX jeaMHMLA 3aBUCHO O KOjOj BPCTU M HAaMjeHU UMOBUHE

ce pagu (HNp. NMOCNoOBU Yy BE€3M Ca MMOBMHOM HaMUjeHEHOM APYLUTBEHUM

OjenaTHOCTMMa — aHra)kyje ce opraHM3auMoHa jeaUHMLA Haa/1eXXHa 3a ApYyLUTBEHE

AjenaTtHoCTU, UMOBMHA HaMUjerbeHa NPUBPEAHUM OjeNnaTHOCTMMA — aHraXkyje

ce opraHusauMnoHa jeguHMLUAa HaaleXxHa 3a NnpuBpeny, UMOBMHAa HaMUjeHeHa

KOMYHaNHUM [jeNlaTHOCTMMaA — aHra)kyje ce opraHM3aLmMoHa jeguMHuLUa HagaexHa

3a KOMyHasHe nocrioBe u/Unmn opraHnsaLnoHa jeanHuLLa HaaeXxHa 3a npuspeny)

M KOjU KOHKPETHU NMOCMTOBU N aKTUBHOCTU Cy NpeaMeT NojeanHayYyHMx NocnoBa

N aKTUBHOCTU (HMp. jaBHe HabaBKe — aHra)kyje ce opraHmMsaumoHa jeamHuua

HagNleXxHa 3a PMHaAHCUje U NpaBHE NOCNOBE YKOJIMKO He MOCToju nocebHa

opraHmsauMoHa jeauMHULA 3a jaBHe HabaBKe UNKU pjellaBarbe MpoLljeHe

BpUjegHOCTU MUMOBUHE — aHIra)kyje ce opraHM3aLuMoHa jeguHMLa Hag/iexxHa 3a

dUHaHCHje N OpraHM3aLMOHE jeAMHULE KOje KOPUCTE MMOBUHY KOja je npeaMeT

npoujeHe).

Mpakca NokKasyje ga Haju3parKeHUjM aHra)kxMaH y ynpas/batby MMOBMHOM UMa

opraHM3auMoHa jeanHuLa HagaexHa 3a PuHaHcuKje (NnaHnparbe PUHAHCUJCKUX

cpencTaBa 3a MMOBUHY, jaBHe HabaBKe, PMHaAHCUpare NojeanHAYHMX MOCNoBa

N aKTUBHOCTU KOjU ce ogHOCe Ha MMOBUHY, NOMNMUC MUMOBUHE, Pa4yyHOBOACTBO

MMOBUHE, M3BjellTaBakbe O MMOBUHU UTAO.). HenocTojarbe jacHUX ynora,

HagNeXXHOCTU M OArOBOPHOCTU OPraHM3aLUMOHUX jeauHMLa Y yrpaB/bakby

MMOBUHOM, HeedeKTUBHA KoopanHaLmnja, KOMyHUKaLMja, pa3MjeHa nogaTaka

N MHPOopPMaLMja 1 PaCMOSIOXKMBOCT pecypca YKa3yjy Ha MoCTojare PU3MNKa Koju

goBoge y nutarbe epMKacHO U ePeKTUBHO yrNpaB/batbe MMOBUHOM.

OCHOBHE KapaKTepUCTUKe ynpaBrbarba MMOBUHOM Yy JJ1C, KOje ce ogHoOcCe Ha

noTpebHe pecypce 1 HUXOBO aHFaXXOBaHbe:

- HapneXXHoCTun 1 oaroBOpPHOCTM Ha ynpaB/bakbeM MMOBUHOM MNOANjebeHMU
cy naMmehy HEKOTMKO OpraHM3aLMOHUX jeaAnHMLLA cCa HejaCHUM NPUMaPHUM
Haa/IeXXHOCTUMa M OArOBOPHOCTUMA;

- [pafncke, OQHOCHO OMWITUHCKE yrnpaBe HeMajy OOBO/bHE U oarosapajyhe
pecypce — KanauuTteTe 3a yrnpaB/batbe€ MMOBMHOM — OBaj NpobneM je
NnocebHO U3pakeH y MartbnM U HepasBujeHujum JIJ1C;

. NMocTojehu pecypcu — kanauuntetn y sBehmm m passujeHnjum IJ1C cy
HeOOBOJbHO YMOC/IEHU U UCKopULheHw;

- OpraHusaumnoHe jeanHULe rpagcke, ooHOCHO OMWTMHCKE yrpaBe 6aBe
ce€ MMOBUHOM U3 OKBUPA CBOjUX OCHOBHUX HAANEXHOCTU
(opraHmMsauMoHa jeauvHMULA Hag/eXXHa 3a NpuBpeny — UMOBUHOM
jaBHUX Npepyseha, opraHM3aLMoOHa jeaMHULA HageXXHa 3a
OpYyLUTBEeHe AjenaTHOCTU — MMOBMHOM jaBHUX YCTaHOBA, 0OAHOCHO MMOBUHOM
3a PYHKULMOHUCaHE OPpYLUTBEHUX OjeNTaTHOCTU, OpraHM3aunoHa jeguHMLa
HaaNeXXHa 3a KOMyHaJTHe MocfioBe — MMOBUHOM 3a KOMepLMjanHy ynotpeoby
N KOMYHa/THOM MHPPaCTPYKTYPOM, OpraHm3aLlMnoHa jeaunHuLa HagnexxHa
3a MPOCTOPHO NMMlaHUpare U ypbaHmusaM — rpagckuM rpaheBUHCKUM
3eM/bULLTEM U OPYFrOM MMOBUMHOM 3a rpahere, opraHMn3aLmMoHa
jeavHMLUa HapgneXHa 3a PUHaHCUje — UMOBUHOM 33 aAMUHUCTPATUBHE
notpebe n pavyyHOBOACTBEHUM NpahereM MMOBUHE);

- [MocnoBe 1 aKTUBHOCTW Ha yrNpaB/batby MMOBMHOM He NpaTu oaroBapajyha
nHdopMaTMUKa NogpLlKa, a NocebHo codpTBEpPCKaA pjeLleHsa;

- OpraHusaumMoHe jeanHULLE YyrnaBHOM Mocjenyjy napuujanHe, HENOTNyHe U
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Henoy3aaHe eBMaeHLUMje 3a UMOBUMHY U3 OKBUPA CBOje OCHOBHE jeflaTHOCTY;
Pa3mMjeHa nopgataka n nHpopmauymja namMehy opraHm3saUMOHUX jeanHunLa
je HebnaroBpeMeHa M orpaHuyeHa, a y nojegnHmm JJ1C 1 He nocToju;
Pa3MjeHa npakcu 1 UCKyCTaBa y yrnpaBibakby UMOBUHOM M3Mehy JJ1C HeMa
OpPraHM30BaH KapaKTep U CBOAM Ce Ha NojegMHavYHe 1 NoBPeMeHe pa3MjeHe
ynpaB/bavykKnX NpPaKCU 1 UCKYCTaBa;

Eoykauumja KagpoBa KOju Cy aHMaXXoBaHWM Ha NMOCNOBMUMa yrnpaB/bakba
MMOBMHOM je HegoBO/bHa U Heoaroeapajyha;

Mpaacke, OOHOCHO OMLUTUHCKE yNpaBe He pacrnofiay ca npupyyHunumnma
UM ynyTCTBUMA YiMja 61 NpUMjeHa og eayKOBaHMX M MOTUBUCAHUX
n3BpLimMnaLa oMmoryhmna ycnjewHo ynpaBsbakbe UMOBUHOM;

KoHTpona Hag MMOBMHOM je NOBPEMEHa, M3BjeLllTaBake O yrpaB/bakby
MMOBUHOM HUje cagprKajHO 1 He oMoryhaBa goHocuoumnma

ognykKa (CKynwTUHa 1 rpafoHavYenHUK, OQHOCHO HaYeTHUK OMnLwTUHe)
noysnaHe nHbdopMaumje 3a goHoWEeHe ynpaB/bavykux oasyka.



YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

3. YIPABJbAHE UMOBUHOM - CTAME, PUBULIN U
NMPAKCE

3.1.EBupeHuUMje, 6a3e nogaTaka U perucTpu HeKpeTHMUHa

CTpaTervjomM pasBoja JiokasiHe camMoynpaBe Penybnunke Cprcke 3a nepuopg,
2017-2021. roguHe jegaH of CTpaTeLKUX LU/bEBA je OCTBApPUTU CTabUTHOCT
duHaHcuparsa JJ1C. Y OKBMPY OBOI CTPATELLKOr LM/ba jegaH og onepaTtuBHUX
LM/beBa je yHanpehere ynpaBmbarba MoBMHOM JJ1C ga 61 ce cMarum TPOLLKOBM
ogp)aBarba MMOBUHE U yYHanpwujegunie MoryhHOCTU HeHOr NpoayKTUBHOTI
Kopuwhera (MpoMjeHa HaMjeHe, OaBakbe Yy 3aKyn, CTaB/barbe Y GYHKUUjY NyTeM
jaBHO-NpuMBaTHOI NapTHepcTBa 1 Ap.). Y AKLMOHOM MNaHy 3a peanmsaumnjy oBor
ornepaTUBHOI LW/ba jefHa of aKTUBHOCTMU je NONMUC MMOBUHE U Kpenpatse 6ase
rnogaTtaka o UMOBUMHU U pecypcuMa JJ1C, Te cTaB/bakbe MMOBUHE Y PYHKLUjY
NoKanHor pasBoja.

Mopaun n nHdopmaumje o uMmoBumHM IJ1C Hanase ce y BeheM 6pojy HenoBe3aHuX,
HeycknaheHMx, HeCUCTEMATU30BaHUX N HEXKXYPHUX eBnaeHuMja IJJ1C, WTo yKasyje
Ha TO Aa HUCY YCNOCTaB/beHE jeAUHCTBEHE U PYHKLIMOHAaNIHe eBuaeHumje, 6ase
nogaTtaka U permcTtpm ca cBuMm nogaumma n nHdopmaumjama HEONXoaHUM 3a
ynpaB/batbe MMOBUHOM.

FpadunKoH 6poj 1 - YcnocTaB/beHOCT peructpa HeKpeTHuHa y JJ1C Ha aaH 31.
AeuemMbap 2020. roguHe'™

YcnocTaBrbEHOCT permcTpa HekpeTHuHa y 63 JJ1C

8%

= YcnocTaBrbeH
Y TokKy

Huje ycnocTtaBrbeH

87%

Ha Kpajy nepuopa Ha Koju ce ogHocu CTpaTteruja pa3Boja JIoKasiHe caMoynpaBse
y Peny6nuuum Cpnckoj 3a nepuon 2017-2021. roamnHe, perucrtap HeKpeTHMHa
ycnocTaBsbeH jey Tpu JJ1C. Y neT JJ1C cy y TOKY aKTUBHOCTM Ha YCMOCTaB/bakby
perncTpa HeKpeTHUHa, a y 55 JJ1C Huje ycnocTaB/beH pernmctap HeKpeTHUHa.

MocToju onwTa carfacHocT u onpeaujerbeHocT IJ1C ga je noTpebHOo ycrnocTaB/baTh
dyHKUMOHaNHe eBnaeHuUMje, 6a3e nogaTaka MU PerncTpe HeKpPeTHUHa, jep
noctojehe eBuaeHuMje He ob6e36jenyjy NoTNyHe MU nMoysgaHe nopgaTtke U
nHdopMaumje NnoTpebHe 3a ycnjelwHo yrnpaBbakbe MMOBUHOM. YCNOCTaB/batbe
eBmaeHUMja, 6a3a nogaTaka U permcrapa je oyrotpajaH, KOMMNIeKcaH, KOMMNIMKOBaH

14 U3BjeLluTaj peBusnje yYnHKa ,,YnpaB/baHe HEKPETHUHAMA Y jeANHULAMA JTIOKA/IHe caMoyrpaBe’,
naBHa cny»x6a 3a peBusnjy jaBHor cektopa Perny6inke Cpricke, 2021. roguHa.
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M GMHAHCU]CKM 3axXTjeBaH NOCao Koju npaTe pa3HoOBpCHe noTewkohe, npenpeke

N PU3NKE, 04, KOJUX CY HAjU3PAXKEHU]U:

- HepujelweHN MMOBUHCKO-MPaBHM OOQHOCU 1 CMOPOCT Y HMXOBOM pjeLlaBamby;

- HeedMUKacHa n HeedeKTUBHA pa3MjeHa NnogaTaka n MHPopmMaumja namehy
HageXHUX MHCTUTyuuja Penybnumnke Cpncke mn IN1C, namehy JJ1C n gpyrunx
€HTUTETA JaBHOI CEKTOpa (jaBHe yCTaHOBE U jaBHa npeny3eha);

-+ He[oBOJbHO pa3rpaHMYeHe HagEeXXHOCTU M OOFOBOPHOCTU Y YNpaBrbakby
MMOBMHOM Yy OKBUPY rPagcKmx, OQHOCHO OMNWTUHCKUX YN paBa;

. HeOoBO/bHM U HeogroBapajyhu pecypcu — KanaumTeTu (fbyaACKM,
MaTepujanHun, PUHAHCU]CKUN) rPaAACKUX, OOHOCHO OMLUTUHCKMUX YNPaBa;

. Heogropapajyha nHpopmMaTmnuKa nogpLika, ykwydyjyhm mn oaroeapajyha
codpTBEPCKaA pjeLleHba;

- HepoBoOSbHa NMoMoh M MogpLuka MHCTUTYyUMja Penybnuke Cpncke;

- HEeKoopAWHWUCAHEe aKTUMBHOCTU, MOCTYMNUM U NMpoLenype Koje npeTxone
yCrnocTaB/bakby €BUAEHUMja, 6a3a NnogaTaka U permcrapa HeKpeTHUHa.
JJ1C y KOjMa je yCnoCTaB/bEH perncrtap HeKpeTHUHa npegysnmane
CYy pa3nnunTe aKTUBHOCTU, MOCTYMKe U Npouenype, Koje cy y OCHOBM
nogpasymujeBane:

. MOaeHTUPUMKaLMjy 1 MOMNUC MMOBUHE KOja MPEeTXo4HO Huje bune
NOEHTUPMKOBAHA MU MOMUCAHA;

- Knacunopukaumjy ngeHTMPMKoBaHe M NonmcaHe MMOBUHE;

- NpoujeHy BpUjegHOCTU NOeHTUPMKOBAHE M NOMMUCAHE MMOBUHE,

- nNpunpemMarbe MHTEPHUX PerynaTopHMX aKaTa;

- pjewaBarbe MMOBUHCKO-MPAaBHMX 0gHOCa U yTBphHMBare BJTAaCHULUTBA;

- OpraHM3oBaHe pecypca U KanaumteTa y OKBUPY rpagcke, oqHOCHO
OMWTUHCKE ynpaBe 3a yCNnocTaB/batbe U GYHKLMOHUCAHE PerncTpa UMOBUHE;

- yTBphUBaH€ HEONXOOHUX agMUHUCTPATUBHUX Mpouenypa;

- HabaBKy, MHCTanupare MHpopMaTUUKe onpemMe n MHPoOPMaTUUKY MOAPLLKY;

- elyKauujy ocobrba 1 yBohere y npouec paga.

Y JJ1IC y KOjuMa je yCrnocCTaB/beH pPernmcrtap HeEKpPEeTHMHA YNMUCaHOo je Ao Kpaja
2020. rognHe 19.200 jeanHMLUa MMOBUHE, 0AHOCHO 2.006 jeAMHUNLA HEKPETHUHA,
LUTO HA HEKM HAUYMH YKa3yje Oa yCNocTaB/bakbe perncrtpa MMoBUHE joLl YBUjeK
HUWje oKoH4YaHo. Ynopehyjyhu nogatke o UMOBUHU, OOQHOCHO HEKPEeTHMHaMa
Y peructpy nMoBmHe n PUHaAHCUJCKUM U3BjeLITajuMa MOXKe ce yTBpAUTM Oa
CYy OHU HeycKNnaheHn n gay permctpmuma oo kpaja 2020. rogmHe HUje ynmcaHa
CBa MMOBUHa HaBeneHux JJ1C, ann u ga ce y permctpmma Hanasm ogpeheHa
MMOBMHA KOja HUje yrnmcaHa y padyyHOBOACTBEHUM KrbMIraMa U eBUaeHuUMjamMa
M KOja HMje NnpMKasaHa y PUHAHCUJCKMUM U3BjeLlTajuMa.

Perncrtap MMOBUHE HUje jaBaH U MUHTEPHO je pocTynaH opgpeheHum
OpraHM3aUMoOHUM jegmHULaMa U ogpeheHoM B6pojy 3anoCneHnx nmua y Tum
OPraHM3auMoOHUM jednHULAMA KOjU CY Y OYHKUUjM BOheHa U akypupara
permncTtpa. OCTanmM OopraHM3aumMoHUM jegnHMLAMA U 3aN0OCNeHUM Nnunma y
OpPraHM3auUMNOHUM jeaunHMLaMa permctap HeEKpPeTHMHa OOCTYrMaH je no notpebu.
Mopaum 0 MMOBUMHMK KOjU CYy YMUCAHU Yy permcTtpy MMOBUHE CUCTEMATMU30BaHM
cy no obnactMMa m cacToje ce of nopTderba: 3eM/bULLTA, MOCTTIOBHUX 3rpaga
n objekaTta, cTaMbeHUx 3rpaga M CTaHOBA, MOCMOBHMX NMPOCTOPa U rapa<a
HaMUjeHEHUX KOMEpPLIMjaNIHOj yNoTpebun, HEKPETHUHA KOje KOPUCTE jaBHe
yCTaHOBE 3a BacnuTate M 06pa3oBarbe, 3a HAayKy U KynTypy, 3a 34PaBCTBEHY
M couMjanHy 3aLlUTUTY, 3@ CMOPTCKO-peKpeaTUBHE aKTUBHOCTU, Kao 1 nopTderb
MOKpeTHe MMOBUHE U nopTdesrb npaea.
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Pernctpm MMoBUHE KOjM Cy YCMNOCTaB/beHU cagprXe, OgHOCHO MOry aa
cagp)xe, nogaTke 0 MMOBUHWU: BPCTa MUMOBUHE, MMOBUHCKO-MNPaBHW CTaTycC,
KaTacTapCKe U 3eM/bULLHO-KHUXXHE NogaTKe O MMOBUHW, BPUjeOHOCT, MOBPLUMNHY
(HEMOKPETHOCTU) — KONMUUUHY (MOKPETHOCTU), HAUYMUH NpUbaB/batba, HaMjeHY,
nokauujy, yHKUMOHANHOCT, KOPUCHUKeE, MogaTKe O OAroOBOPHUM NIMLMMA,
nogaTKe O ynarakbuMa y UMOBUHY, MogaTKe O NpuxogmMa U npuMmumnma opg,
MMOBMHeE, MOAATKe O TepeTUMa U CyOCKUM CNOpPOBMMA Ha UMOBUHU, KOPUCTU
Koje OOHOCM yrnolw/baBatkbe MMOBUHE U Apyre nogaTke.

Y JJ1C y KojuMa je ycrnocCTaB/batbe Pernmcrtpa MUMOBUHE Yy TOKY, YITTAaBHOM je Yy

no4yeTHOj da3n, Koja nogpasyMumjeBa akKTUBHOCTU Ha dopMUparby KOMUCKH]a

— pagHUX rpyna, yctpojaBakby NOTPEOHUX MHTEPHMUX aKaTa, MOMUCY MMOBUHE,

OpraHuU3oBakby YHYTpPaALUHUX KanauuTeTa U yCnocTaBrbakby MHPOPMATUUKE

nogpLike.

Y okBupy npeoctanux 55 JJ1C y KojuMa HUje YCNOCTaB/bEH PErMCTap HEKPETHUHA

ycnocTtaB/beHe cy ogpeheHe noMohHe eBuaeHUMje O HEKpPeTHMHaMa. To cy

Hajuyewhe eBMaeHUMje O HEKPETHMHAMA, Tj. O 3€MJ/bULLTY, MOCNIOBHUM 3rpagama,

MOCNOBHMM MPOCTOPMMA U rapaaMa HaMunjeHeHUM 3a KoMepuujanHy ynotpeoby.

Y ynpaB/batbly MMOBUHOM YrflaBHOM Ce€ KOpUCTe nogaun n nHbopmauumje ms

pauyHoBoacTBeHor cuctemMa JJ1C — payyHOBOACTBEHMX KHbUTIa U €eBUOEHLUMU]a.

Kopuwhere nogataka un mMHdopmMaumnja M3 padyHoOoBOACTBEHUX KHbUTIa U

eBuaeHLUMja He obe36jenyje NoTnNyHY M nNoysgaHy MHPopMaLMOHY OCHOBY 3a

ynpaB/bakbe MMOBUHOM U3 HEKOJIMKO pa3fora:

- PauyHoBOOCTBEHE KHbUIMe U eBUOEeHLUMje YIMaBHOM Hyde orpaHuyeH 6poj
nogaTtaka U MHopMaumnja Koju cy yrnaBHoOoM GUHAHCUCKOI KapaKTepa, a
yCnjeLwHo yrnpaB/bakbe MMOBMHOM MogpasyMmjeBa ynotpeby GUHaAHCUjCKUX
N HedMHAHCUjCKUX NopaTaka n MHopMaumja;

+  DUHaAHCUjCKM Nogaun n MHPopMaumnje HUCY Y NOTNYHOCTU UCTUHUTMK, jep
padyyHOBOACTBEHO HUje obyxBaheHa cBa MMoBMHa JJ1C, MO MUMOBUHE
JNC je obyxBaheH y pauyHOBOACTBEHUM KhbMIramMa u eBuaeHuUmjama JJ1C,
a AMO Yy pavyyHOBOACTBEHUM KHbMIraMa M eBUOEHLMjaMa jaBHUX YCTaHOBA
M jaBHUX npepy3eha;

- BpwujegHOCT MMOBMHE Yy pauyyHOBOAOCTBEHUM KHbUIFaMa U eBUAeHUMjaMa
HUje NpuYKasaHa Nno ¢ep BpMjeaHOCTU.

MaKo nmocToje eBUOEHTHU HegocTaum y padyHoBoacTtBeHoM cucrtemy JJ1C,
payyHOBOACTBEHE KHbUIe U eBUAEHLMje Cy Hajnoy3gaHunju M3Bop nopaTtaka
n MHpopMaLumja 0 UMOBUHU U MOXKe BUTK Mofla3Ha OCHOBA Y YCMNOCTaB/bakby
ApYyrux eBuaeHuUMja, 6a3a nogataka M permcrapa HeKpeTHMHa.

NHdpopmMaumje ns sehux n passumjeHunx IJ1C, ca pasBmjeHMjoM OpPraHM3aLMoOHOM
M ynpaB/badyKoOM CTPYKTYPOM, pecypcmMMa M NMoTeHuMnjanmnmMa nokasyjy ga je
naeHTndmKaumja, nonmc, NpoLjeHa n eBnAeHTUPakbe MMOBUHE U3Y3ETHO
3HayajaH, KOMMeKCcaH, PUHAHCUJCKMN 3axTjeBaH U BPEMEHCKU OyroTpajaH
npouec. Og 2017. go 2020. roguHe y 33 JJ1C, ogHOCHO y HewwTo BuLe ofg nosa JJ1C
paaun ce KOHTUHYMPaHO naeHTudUKaumja n npoujeHa BpmjeaHoOCTU UMOBUHE,
AoK Yy 30 JJ1C Huje 6mno npoujeHe BpUjeaHOCTU UMOBMHE OCUM MojeaAnHaYHUX
cnyJajeBa, Hajuewhe 3a noTpebe npopaje. Oko 10% IJ1C cy nnaHMpane MacoBHY
naeHTndUMKaunjy n npoujeHy BpmjeaHOCTU HEKPETHUHA 3a HapeaHu nepuog.
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3.2. TpaHCNApPEeHTHOCT ynpaB/bakba UMOBUHOM

TpaHCMapeHTHOCT je jegHa BeOMa BaKHa KapaKTepuUCcTuKa Jobpor 1 ycrjeLlHor
ynpaB/barba. TpaHCMApPEHTHOCT yrnpaB/batba MMOBUHOM je BULLEAUMEH3MOHAHA
M nogpasyMmnjeBa jaBHOCT, jJaCHOCT M OOCTYMHOCT nogaTtaka u nHbdopmaumja
peneBaHTHUX 3a yMNpaB/bakbe MMOBUHOM, Kao M1 JaBHOCT M AOCTYMHOCT nogaTaka
n nHdopMaumja 0 aKTUBHOCTMMA KOje ce ogHOCe Ha MMOBUHY.
TpaHcNapeHTHOCT yrnpaB/batba UMOBUHOM Orfieda ce y jaBHOCTU M AOCTYMHOCTU
oapeheHnx cTpaTeWwKUX, perynaTopHMX, NIaHCKUX U MPOrpaMCcKuUX 4OKyMeHaTa
KOju ce ogHOCe Ha MMOBMHY Kao M NoTpebHy jacHOhy M pa3yM/bUBOCT TUX
OOKYMEHTa.

TpaHcnapeHTHOCT nogpasyMujeBa U OOCTyNHOCT oapeheHux nogataka U
MHPopMaumja HeonNxogHMUX 3a yrnpaB/bakbe UMOBUHOM YHYyTap opraHa
rpagcke, oQHOCHO OMWTUHCKE yrpaBe, Kao U JaBHOCT U AOCTYMHOCT nogaTtaka
U MHPopMauMja M3BaH rPaAcKe, OQHOCHO OMLWTUHCKE yrnpaBe 3auHTEepeCcCOBaHUM
CTpaHaMa Kao WTO Cy Apyre jaBHe MHCTUTYLMje, jJaBHe yCTaHOBe U jaBHa npeay3eha
Koja Mpy)ajy jaBHe ycnyre, nocriogaBuu — npeny3eTHULUM, NoTeHUMjanHU
MHBECTUTOPU, PEBU30OPU, YOPYXKeHa rpahaHa 1 rpahaHn. JaBHOCT M AOCTYMHOCT
rnogaTtaka n nHdopmMaumja o UMoBMHU Tpeba ga omoryhu ctmuare yBuaga
Y YKYMHO CTakbe UMOBKMHE, NpOMjeHaMa Ha MMOBUHU, oMoryhaBare HeHor
edunkacHor kopuwhera 3a notpebe rpagcke, O4HOCHO OMWTUHCKE ynpase,
jaBHMX ycTaHOBa, jaBHUX Npeayseha, ApYyrux MHCTUTY LM, yOpy»e+Ha rpahaHa
M rpahaHa, kao n edbmrKacHo U edbeKTUBHO yrnowsbaBarbe MUMOBUHE.

3a NoTnyHy TPAHCMNApPEHTHOCT ynpaB/batba MMOBUHOM GMTHA je jaBHOCT U
AOCTYMHOCT nogaTtaka U nHoopMaumja o akTUBHOCTUMA Koje ce ofHoce Ha
MMOBMHY, Kao LUITO Cy aKTUBHOCTU jaBHMX HabaBKM Ha NpubaB/bakby — HabaBLM
MMOBUHeE, jaBHe HabaBKe Ha n3bopy mnsBohauva pagoBa M gobaBrbada Ha
ofpyKaBarby MMOBUHE, jaBHU MO3MBU 3a Npoaajy MMOBUHE, jJaBHU MO3UBU 3a
n3goaBakbe MMOBUMHE Y 3aKyn UM U3gaBarbe 6e3 HakHage, Kao 1 Jpyrux nogartaka
KOju cy MoBe3aHWM ca aKTUBHOCTUMA Ha ynpaB/bakbty MMOBMHOM (HacTanu
pacxogu, ocTBapeHM NpUXoau, 3aKynonpuMmnum, BpujemMe — nepmog, Ha Koju ce
HEeKPEeTHUHE n3gajy y 3aKyn, yCnoBu Nof KojuMa ce HEKPEeTHUHE 1M343ajy Y 3aKyn,
YyroBOpeHeE U OCTBapeHe 3aKynHUHE U ap.).

HauunH Ha koju he ce 06e36mMjegnTN TPAaHCMNAPEHTHOCT Y yrpaB/bakby MMOBUHOM
Yy HaaneXHocTu je opraHa JJ1C. Bpoj, BpcTa, NOTNYHOCT, 6/1aroBpeMeHoOCT
o6jaB/bMBarba MHPOPMaLMja O UMOBUMHM NMOKa3yjy Aa y sehem 6pojy JJ1C Huje
MOCTUINHYT NoTpebaH HMBO TPAHCMNAPEHTHOCTU Y yrpaB/bakby MMOBUHOM.
TpaHcnapeHTHOCT paga JJ1C c jegHe cTpaHe AOMPUHOCKU A0OATHOM MOBjeperby
y pag opraHa JJ1C, a ¢ gpyre cTpaHe OOMNPUHOCK YCNjeLIHOCTU Yy yrpaB/baky
MMOBMHOM KpPO3 OCTBapMBare 404aTHE KOHKYPEHTHOCTU Y MOCTYNuUMMa jaBHUX
HabaBKW, Npoaaje, 3aKyna v Opyrmx Noctyrnaka noBesaHMx ca MMOBMHOM.

Kao nnyctpauuja BOCTUINHYTOI HUBOA TPAHCMNAPEHTHOCTU Y YrpaB/bakby UMOBUHOM
NpwuKa3syje ce HauMH n3gaBarba NOCIOBHUX NPOCTOpa Y 3aKyrn. TokoM 2020. rogunHe
y 60% nocMaTpaHux IJ1C Koje pacnonaxy ca Behmum 6pojeM HEKPETHUHA Koje cy
HaMujereHe KoMepLuMjanHOoj ynoTpebu, U3HajM/bUBaHe NMOCIOBHMX MPOCTOpPa
je BpLlIeHO nyTeM jaBHOI orfaca uin jaBHUM HagMeTameM — nmumTaymjom. Y
40% JNC Koje pacrnona)xy ca MakbuM 6pojeM HEKPETHMHA KOje Cy HaMujerbeHe
KOMepLuMjanHoj ynoTpebu, MOCIOBHU MPOCTOPU Cy Hajuyewhe n3HajM/bUBaHU
nyTeM HenocpegHe norogobe.

Y HacTaBKy je MpuKasaH nperneg HauvyuMHa U3HajM/bMBaHba HEKPETHMHA
HaMUjeHeHUX KOMEepPLUjaniHOj yrnoTpebu — nocnioBHMX npocTtopa (Mpey3eTo
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n3 M3BjelwTaja peBusnje yuymHKa ,YrnpaBrbartbe HEKPETHMHAMa Y jeanHunLuama
NokKanHe camMmoynpase“) Kao NokasaTesb 4OCTUMHYTOI HMBOA TPAHCMNAPEHTHOCTM.
Mopaum NnpeseHToBaHM Yy Tabenun NnoTBphyjy Aa ce rpafacke u nojegmHe onwTUHCKe
HEeKpeTHMHE HaMujeHeHe KoMepLuuMjanHoj yrnoTpebu msaajy TPaHCMNapeHTHO
nyTeM jaBHOI oOrflaca unum nNyTeM jaBHe NnuumTaumnje, Ano rpagckmnx, ogHOCHO
OMLWITUHCKUX yrpaBa NyTeM jaBHOI orfiaca, anuv u nyteM HenocpepHe norogbe,”
a AMo OMWTUHCKUX yrpaBa nyTeM HenocpepHe norogbe. MNocTtynke nsgasamba
HEKpPeTHUHAa y KoMepLMjanHy ynoTpeby yrnaBHOM CripoBoae nocebHo popMupaHe
KomMucuje 3a napgaBarbe y 3aKyn NoCIoBHUX MPOCTOpa.

Ta6ena 6poj 3 - Npernep HauMHa MspgaBaka y 3aKyn HEKpeTHUHa y JJ1C
Peny6bnuke Cpnicke

Hapgne)xHocTa 3a
HauuH n3HajMbmMBaHsa cnpoBohere NocTyrnkKa
JJ1C ) P ﬁ M MpapoHayenHukK
HeKpeTHMHa N3HajM/buBaHa U
oaslyudmMBarbe O Jogjenu
MyTeM jaBHOr ornaca, -
KomMucuja 3a gaBarbe y 3aKyn
NPUKYMN/bartbeM MUCMEHUX
MOCNOBHUX MPOCTOPA, a Nosg,
Barba noHyna v nog
nocebHUM ycnoBmma MpapoHayenHmK
Jlyka nocebHUM ycroBMMa Ha
CKynuwTrHa rpaga goHocu
OocHOBY oaJsiyke CKyrmnwTuHe
oaslyKy
rpaga
MyTeMm jaBHOr ornaca,
jaBHUM HagMeTareM, KomMucuja 3a paBarbe y 3aKyn
BujerbnHa OOHOCHO NMuUTaLMjoM MOCNOBHUX MoapoHayenHuMK
Unmn npmnbaerbarbeM npocTopa
NMMCMEeHUX MoHyaa
Buneha HenocpenHoMm norog6om HenocpegHoM norog6om MpagoHa4yenHuk
Mauyko HenocpenHoMm norog6om HenocpenHoMm norog6om MpagoHayesnHukK
MyTeM jaBHOr ornaca,
NPUKYN/bartbeM MUCMEHUX
noHyaa KoMucuja 3a paBarbe y 3aKyn
Mpaguwka yaa, J A Y y MoapoHayenHmMK
HenocpegHOM Morog6oMm m MOCNOBHUX MpoOCcTopa
HernocpenHoM norog6oMm Mo
MOYETHOj LMjeHU 3aKyNMHUHe
MyTeMm jaBHOr ornaca,
jaBHUM HagMeTaheMm, .
i KoMucuja 3a paBarbe y 3aKyn
OepBeHTa OOHOCHO NMunTaumnjom MNpagoHayvenHuK
MOCNOBHMUX MpOCTOopa
Unun npmnbasrbarem
NMMCMEeHUX NoHyaa
MyTem jaBHOTr ornaca,
jaBHUM HagMeTaHeMm, .
- KomMucuja 3a gaBarbe y 3aKyn
. OOHOCHO NINUMTaLUjOM
0o60j MOCMOBHUX MpagoHayesnHukK
M HenocpegHoM norog6om
npocTopa
3a ogpeheHe KopUcHMKe
(yopyxem-a)
MyTeM jaBHOr ornaca,
jaBHUM HagMeTareMm, .
- KoMucuja 3a gaBarbe y 3aKyn
3BOPHUK OOHOCHO NMuUUTaLNjoM MpapoHayenHukK
MOCNOBHUX MpoOCTOopa
UNu npubaebatbeM
NMMCMEHUX NoHyaa

15 U3BjeLuTaj peBusmje y4nHKa ,YnpaB/baHe HEKPETHMHAMA Yy jeAnHULIaMA JTOKA/IHEe cCaMoynpaBe’,
naBHa cny»x6a 3a peBusnjy jaBHor cektopa Perny6inke Cpricke, 2021. roguHa.
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NcTouHa
Unnua HenocpenHoM noropg6om HenocpenHoM noropg6om HauenHuk
MyTeM jaBHOr ornaca,
VictouHo NPUKYN/bartbeM MUCMEHUX KoMucuja 3a paBarbe y 3aKyn
Hoso I'IgH 0a Unn nytem I'IOCJ!IOBHVIX npOCT)cCpa Y HauenHmk
CapajeBo Y. Y
HenocpegHe noropb6e
KoTop
BapolL HenocpepnHoM norog6om HenocpenHoM norog6om HavenHuk
Munuhu HenocpenHoM norog6om HenocpenHoMm norog6om HauenHuk
. KoMucuja 3a paBarbe y 3aKyn
Mogpuua [MyTeM jaBHOr orfiaca J A Y y HayenHuk
MOCMTOBHUX NpoCcTOopa
. MyTem jaBHOr ornaca, KomMucuja 3a paBarbe y 3aKyn
Mpwujepop - MpapoHayenHuk
YCMEeHOM nuumTaumnjom MOCMOBHUX NpocTopa
Ha nucmeHu 3axTjeB
N3NYUYKUNX UNU MPaBHUX CTpy4Ha cny»ba
Tpebure ¢ P Py Y MPapgoHavenHumk
nvua unu rpagoHavenHumKa
HenocpegHoM norog6om

3.5. AMOBUHCKO-NMpaBHU ogHOCHU

MocebHO NUTarbe y ynpaB/bakby MMOBUHOM je NMUTare BflAaCHULWITBA Hapg,

MMOBMHOM KoOja ce Hanasun u kopuctmn y IJN1C. NMutarbe BNacHULWITBA oTBapa

MHOra gpyra nmTaka Kao LITO Cy NUTarbe HAOEXHOCTU U OOrOBOPHOCTU Y

ynpaB/batby MMOBMHOM, NMUTake NpaBa M 06aBe3a Koja MpoOUCTUYY U3 BMACHULLTBA

Hag UMOBMHOM, NMUTakbe OCTBapMBakba ogpeheHnx KOpmMcTu Koje Nponssoamn

ynoTpeba MMOBUHE U ynaraka y MMOBUHY, Na CBe 40 NUTara pavyyHOBOACTBEHOT

npahera M n3BjewTaBartba O MMOBUHW. [laHac nocTtoje ogpeheHun anjenosm

UNn NpegMeTm MMOBUHE KOjU yCibeq HepujeLlleHMX NMTarba BlaCHULWLTBA Hag

MMOBUHOM HUCY 06yxBaheHU pauyHOBOACTBEHUM NMpahereM 1M HUCY NPUKa3aHU

Y PMHAHCUjCKUM M3BjeLUTajuMa, TaKo Aa MOCTOjU U3PaXKeH PU3MK Ja UMOBMHA

HUje Noa KOHTPOJIOM U Aa NocToju MoryRHocT 3noynoTpeba.

Y norneny BNacHULWTBA, ynpaB/batba M Kopuwhera MMOBUHE MOCTOje Pa3/InynTm

NpUCTynu u npakce y JJ1C:

- MMOBMUHa je y BnacHuwtBy JJ1C 1 OHe ca HOM ynpaB/bajy U KOPUCTE je;

- MMOBMWHA je y BnacHuwTtBy JJ/1C, a gaTa je Ha ynpaB/batbe U Kopuwhemre
OPYrMM jaBHUM eHTUTETUMA (jaBHe yCTaHOBe U jaBHa npepny3eha);

- MMOBMWHA HUje y BnacHuwTBy JJ1C, y BNAaCHULLTBY je APYIrMX jaBHUX EHTUTETA
M OHWM Ca HOM YyMnpaB/bajy U KopucTe je, a JJ1C ynaxkxy y TY UMOBUHY.

Mopepn nsparkeHux npobnema mn notewkoha y yrBphnBarby BlaCHULWITBA Hag
nmMoBmHoM JJ1C, nocToje cy 1 Apyrmn npobnemMm Koju ce ogHoce Ha MOTMNYHOCT,
Moy34aHOCT U ycarfaweHoCcT eBuaeHumnja nuameny I71C n gpyrmx penyb6nmykmx
MHCTUTYLUMja KOje MMajy nogaTke o vuMa. BnacHMWTBO Hag MUMOBUHOM
onpegajerbyje n padyyHoBoACTBEHO Npahere MMOBUHE:

- Y nocjefoBHMM NIMCTOBMMA HEKPETHUHE Cy Yy Mnocjeny rpagcke, ogHOCHO
OMLUTMHCKE yMNpaBe, a Yy 3eM/bULLUHO-KHMXHUM eBUOEHLMjaMa Yy BTACHULLTBY
jaBHUX yCTaHOBA, a pPayYyHOBOACTBEHO Ce €BUAEHTUPAjy Y eBuaeHuMnjamMa
rpagckKe, O4QHOCHO OMLUTUHCKE ynpaBe UM jaBHUX YCTaHOBA;

- PasnnunTtm cy BMacHULM 3eM/bULLUTA M 3rpaga M objekaTa Ha TOM 3eM/bULLTY.
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3eM/bULLUTE je BIaCHULUTBO jeQHOr jaBHOI eHTUTETA, a 3rpaae U 06jeKTun
Ha 3eM/bULLTY BNACHULLUTBO OAPYror jaBHOr eHTUTeTa. Y payvyyHOBOACTBEHUM
eBUaeHUMjaMa ce eBUOEHTUPAjY OOBOjEHO, M TO 3eM/bULLTE Y €BUAEHLMjaMa
jeaHor jaBHOr eHTUTET], a 3rpada y eBuaeHUMjaMa Opyror jaBHOr eHTUTeTa
nnun objeonHeHo y eBUAEHLMjaMa jegHOr eHTUTeTa 6e3 063unpa Ha
Pa3nMuYnUTOr BlaCHMKA 3eM/bMLLITa U 3rpage.

Y HepgocTaTKy NOA3aKOHCKMX Nponuca n ogpefeHmnx MHCTPYKLUMja n ynyTcTaBa
on Bnape Penyb6nunke Cprncke nu MMHUCTapcTaBa, JJ1C cy 3ajeaHo ca Hag/eXHUM
penybn4ykKnMM MHCTUTYLMjaMa Ha pas3inymTe HaudmHe noctynane u yrtephueane
B/TACHULLUTBO M padYyHOBOACTBEHO NMpahere MMOBMHE KOje KOpPUCTE jaBHe
yCTaHOBE U jaBHa npepy3eha.

YnpaB/bartbe MMOBUHOM Nopen UspaxKeHUxX pmsmka u notewkoha y JJ/1C npate
n pusnum m npobnemMm Ha koje JJ1IC nmajy orpaHMYeH yTmuaj Kao WTo cy
HepujelleHN MMOBUHCKO-MNPaBHMU OOHOCU, OAYroTPajHOCT U HEU3BjE€CHOCT
nocTymnaka ynmca BnacHULWTBA, CyACKM CMOPOBU, HepUjelleHn ogHocu namehy
JNIC v gpyrux eHTUTETA jaBHOI CeKTopa (jaBHe yCTaHOBE U jaBHa npepy3eha) y
norneny ynpaB/bakba UMOBUHOM.

Y N3BjewTajy peBusmnje y4mHka ,YCrnocTtaB/bate NOCIOBHMUX 30Ha y Peny6nuum
Cpnckoj“® npeHTndmKoBaHU cy ogpeheHmn pmsnum n npenpeke y ycnoctaB/barby
MOCNOBHMX 30HaA. JeHa 0 U3PaXKeHUX NMpernpeKa Ccy U HepujelleH MMOBUHCKO-
MPaBHM OOHOCK Ha 3EMJ/BULLTY KOje je NMOoTeHLUMjanHa NoKaLlmnja 3a NOC/TIOBHY 30HY.

FpadunKoH 6poj 2 - Mpenpeke 3a ycnocrtaB/bake NOCMOBHUX 30Ha y JJ1C

PacnonoxwBa drHaHcujcka cpeactea -
BnacHuwTeo JJ1C Hag norogHoM nokauumjom _
HepocTaTak MHTepeca MHBeCTUTOpa -
KomnnukoBaHe 1 gyroTpajHe npouegype -
HepoctaTak agekBaTHe nogpLuKe ca penybnuykor HuBoa _
3Hare 1 UcKkycTBO cryxxbeHuka JJ1C -
.
KoHkypeHumja apyrux M3
0 20 40 60
H Hycy npucyTHe [oHekne npucyTHe MpucyTtHe Beowma npucytHe

MpadpmKoH Nokasyje ga 38 JJ1C, ogHocHO BuLe of nonoBuHe JJ1Cy Penybnuum
Cpnckoj cMaTpa ga nocToje NMpUCyTHE M BeoMa NPUCYTHe Mpernpeke y Buay
HepujeweHNX MMOBUHCKO-MPaBHUX OOQHOCA Ha 3eMJ/bULLTY KOje je NoTeHUMjaHa
NoKauuja 3a ycnocTaB/batbe NOCIOBHE 30He, a caMo gecet JJ/1C cmaTpa aa
Te npernpeke HUCY NpUCyTHe y YyCnocTaB/bakby MOCNOBHUX 30HA. HaBepeHe
KOHCTaTauMuje yKasyjy Ha To Aa HepUjeLleHU MUMOBUHCKO-MPaBHM OQHOCU YTUYY
Ha aHra)koBarbe MMOBMHE U OCTBapMBaHe KOPUCTU OO MMOBUHE, YTUUY Ha
npUBpPEOHU Pa3Boj, Npeay3eTHULLITBO M MOCoBaHse.

16 WWW.gSr-rs.org
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3.4. Kopuwhere nMoBUHE U GYHKLMOHUCAHE jaBHUX
MHCTUTYLUMja U jaBHUX ycnyra

CBa MMOBMWHA Yy B/IAaCHULWITBY M NMopg KoHTposioM JJ1C MoXKe ce KnacnupukKoBatu

no ABLL knacndumkaumju. NMpumjeHa AbL, knacndukaumnje nogpasymumjeBa aoa

ce MMOBUWHa Kacudukyje Ha:

-+ A-unMOBMHY 3a noTpebe PpyHKLMOHUCAHA MNPAACKE, OOHOCHO OMLUTUHCKE
yrnpagBe;

- B -wnMoBMHY 3a noTpebe pyHKLMOHMCAHA jaBHUX YCTAaHOB3;

+ Ll - MMOBUHY HaMUjeHreHY KOMepLMjanHoj yrnoTpebu (MMoBUHa KOja [OHOCHK
npuxon,).

MpumjeHa ABL, knacndukaumje cea nmosuHa JJ1C Penybnuke Cpncke, 13
nepcrneKkTuBe gpyLUTBEHUX, EKOHOMCKUX, DUHAHCUJCKUX N OPYTMX KOPUCTU Of,
MMOBUHE, MOXe ce KnacudpumkoBaTU Kao:

1. VMOBMHa KOja je BMAaCHULWTBO M Nnod KOHTponoMm JJ1C 1 Koja ce KOpUCTU
3a NoTpebe nsBpLlaBarba jaBHUX PyHKLUMja, noTpebe JJ1C, noTpebe jaBHUX
ycTaHoBa M jaBHUX npeay3eha. OBa MMOBMHA ce MOXXe NocMaTpaTU Kao:

- WmoBMHa Koja ce KopucTK 3a noTpebe PyHKLMOHUCAHA rpaacke, OQHOCHO
OMLWTUHCKE ynpase;

- WMoBUMHa Koja ce KopUcTK 3a noTpebe pyHKLMOHMCAHa AjeNaTHOCTU
Yy HaANEeXHOCTU jaBHUX YCTaHOBA, Kao LUTO Cy: MPEeALUKOSICKO BacnuUTare
n obpasoBaHe, OCHOBHO BacnuTarbe 1 obpasoBarbe, cpeare obpasoBare
M BacnuTame, 34paBCTBEHA 3aLUTUTA, CoLMjaniHa 3aLlUTUTA, HayKa, KyNTypa,
CnopT;

- WmMoBMHa Koja ce KopucTK 3a noTpebe pyHKLMOHUCAHa jaBHUX Npeay3eha,
Kao WTO Ccy: jaBHa KOMyHanHa npepgyseha, BogosoaHa npenyseha v gpyra
jaBHa npepy3eha unjun je ocHmeay JJ1C.

2. VMOBMHa KoOja je BMaCHULWTBO U nog KoHTponoM JJ1C n HaMunjereHa je
KOMepLuMjanHoj ynoTpebu.

Y BehuHu nocMaTtpaHux IJ1C HUCY jacHOo ypeheHr OQHOCU O NMUTakby yNpaB/bakba,
Kopuwhera U ogp)KaBarba MMOBMHE KOja je Y HbMXOBOM BMACHULUTBY, a KOjy
KOpUCTEe jaBHe yCTaHOBE 3a NpefLUKO/ICKO, OCHOBHO U CpefHe BacnmTarbe U
o6pa3oBarbe, HayKy U KyNTypy, 30PaBCTBEHY M COLMjanHy 3alUTUTY, CNOPTCKO-
peKpeaTUBHE U Apyre akKTUBHOCTU. [djeIMMUYHO, yCNnoBU Kopuwhera u
Ofp>KaBatba HEKPETHMHA KOje KOPUCTE jaBHE YCTaHOBE Cy perynmcaHm ogsykamMa
O OCHMBahbY jaBHUX YCTAaHOBA, aJln HUCY jaCHO perynmcaHa nuTamsa ynora,
HaOJ/IeXXHOCTU M O4FOBOPHOCTU Yy yrpaBibakby NpeaMeTHOM MMOBUHOM.

Y OKBUpPY MMOBMHE NOCEBHO je U3PaXKeHO NUTatbe KopuwheHa HEKPETHUHA,
Kao WTO Cy 3rpage v 06jekTn. Ha HapegHoM MpadUKOHY NpUKasaHa je CTPYKTypa
KOPUCHWKA HEKPETHMHA KOje KopUucTe rpafgcke, 04HOCHO OMWTUHCKE yrnpaBe
M jaBHe yCTaHoOBe 3a cBoje noTpebe. CTPyKTypa KOPUCHMKA HEKPETHUHA Koje
cy y BnacHuwTey JJ1C je npukKasaHa No NOBPLUMHK Y KBagpaTHUM MeTpuMma.
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MpadpuKoH 6poj 3 - CTPyKTypa KOPUCHMUKA HEKPETHUHA KOje KOpUCTe rpaacke,
OAHOCHO OMLUTUHCKE yrnpaBe U jaBHe yCTaHOBe Ha AaH 31. peueM6ap 2020.
rogpuHe'’

CTpyKTypa KOPUCHWKa HEKPETHMHA

51% ™ 3a notpebe OCHOBHOr BacnuTamwa 1 obpasoBatrba
m 3a notpebe crnopTta u pekpeauuje

® 3a notpebe rpaacke, OAHOCHO OMLWITUHCKE ynpase

m 3a notpebe cpeaHOLLIKOSICKOr BacnTawa n obpasoBama

6%

3a notpebe Hayke u kynType
2%

29 3a notpebe 3gpaBCcTBEHE 3aLUTUTE
0

1% ® 3a notpebe cpearOLLKONCKOr obpasoBama 1 Bacnutama
= 3a notpebe coumjanHe awtute

Moka3aTesrbM 0 HEKPETHMHAaMa Koje Cy Yy BNaCHULWITBY U NMofg KoHTponom JJ1C m
Hanase ce y hUXOBUM PavyyHOBOACTBEHUM KHbUramMa U eBMaeHLUMjaMa, a Koje ce
KopucTe 3a noTpebe rpagckmx, 04QHOCHO OMNWTUHCKMX YNPaBa U jaBHUX yCTAaHOBA
noka3syjy Aa ce oko 2/3 yKymnHor npocTopa y KBaapaTHUM MeTpuUMa KOpUCTHU
3a noTpebe NpepLwKoCcKor, OCHOBHOT 1 cpeaHer BacrnmTara 1 ob6pa3oBamba.
Octana 1/3 npocTtopa ce KopuUcTHh 3a notpebe rpagckmx, 04HOCHO OMLUTUHCKUX
yrnpaBa n 3a notpebe HayKe, KyNType, 34PaBCTBEHE U COLMUja/THE 3aLlUTUTE U
CMNOPTCKO-peKpeaTUBHE aKTUBHOCTMW.

Mopaun n MHPopMaLumje o HeKpeTHMHaMa noka3yjy ga JJ1C, ca jegHe CTpaHe,
MMajy noTpeby 3a 4OOaTHUM MPOCTOPOM, a ca Apyre cTtpaHe y uctmm JJ1C nma
HeKopuWwheHUX NI HegoBO/bHO KOpULWHEHMX MPOCTOPHUX KanauuTeTa. Y
HeOoCTaTKy MOTMYHUX U Moy3aaHUX nogaTtaka n MHdopMaumja 0 UMOBUHU —
HEeKpeTHMHaMa OoTeXaHa je ngeHTnomnKaumja objekaTta — MPOCTOpPaA KOju ce He
KOPUCTE 1IN Ce He KOpUCTe Yy MYHOM KanauuTeTy U ngeHTnomnkaumja notpebda
3a goagaTHUM ob6jeKkTrMa — MpocTopMMa.

Y JJ1C je nocebHO M3parkeH NpobnemM HegocTaTaka ogropapajyhmx npocTopHuxX
KanauuTeTa 3a notpebe NpefLlKONCKOr BacnuMTarba M obpa3oBakba, a Yy
nojeamHumm JJ1C n HegocTaTaK NPOCTOPHMX KanauuTeTa 3a notpebe cpenr-er
obpa3oBarba M BacnmTakba, HayKe, KynType, 34PaBCTBEHE U coLMjasiHe 3aluTuTe.
KapaKTepUCTUYHU Cy MPOCTOPHU KanaunuTeTu 3a notpebe ocHOBHOI o6pa3oBamba
M BacnmTara KOjUX MMa HeUCcKopUuwheHMx, anu v nojasa Aa je HenckopumwheHm
MPOCTOpP YIMTaBHOM Yy pypasiHUM Moapy4yjuma, a Aa y ypbaHum nogpydjmma nocroje
popatHe notpebe 3a MPOCTOPHMM KamnauuTeTuMa 3a OCHOBHO ob6pa3oBare
M BacnmTame, a NocebHo y BehuMm, pasBujeHUjUM n ypbaHujmum JIJ1C. Hanasum
peBu3nje yYMHKa Nnokasyjy ga nojeauHe JJ1C He pacnofia)xy NpoCTOpOM 3a
dYHKUMOHMCaHe NOKaNHUX ynpaBa unm nMa Heogroeapajyhm npoctop.'®

Y nojeanHmm JJ1C HepgocTaTaK MPOCTOPHUX KarnaumTeTa 3a noTpebe npeaLKoncKor
BacnuTarba M 06pa3oBaHba pjellaBaH je MPoOMjeHOM HaMjeHe HenckopuwheHmnx
MPOCTOPHMX KanaunTeTa OCHOBHOI o6pa3oBarba M BacnuTara. Ha UcTn HaumH
nojeguHe JJ1C 06e36jehyjy noTpebaH NpoCcTop 3a NoTpebe Hayke U KynType.

17 U3BjeLuTaj peBusmje y4nHKa ,YnpaB/baHe HEKPETHUHAMA Yy jeAnHULaMA JIOKA/IHe cCaMoynpaBe’,
naBHa cny»x6a 3a peBusnjy jaBHor cektopa Perny6rinke Cpricke, 2021. roguHa.

18 OnwTuHA NctodHa Unuia yHajM/byje KoMaeTaH npocTop rnoTpebaH 3a QyHKLMOHUCAHE OMTUHCKE
ynpase, paa MNpaauLLKa yHAjM/byje Ano npocTopa noTpebHor 3a gyHKUMOHUCAHe rpaacKe yrpase.
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JNC yecTo Nnopen NpubaB/batba HOBUX U PEKOHCTPYKLUMje nocTtojehux, BpLue
M aganTtauunjy n onpemamse noctojehmx HeKpeTHMHa pagu NpomMjeHe HaMjeHe,
OOK jegaH Makbh ANo HeKopUWwheHUX HEKPEeTHUHA M3HAjMIbyjy a Koje cy paHuje
KOPUCTWU/IE jaBHE YCTaHOBE 3a CBOje noTpebe.

Kopuwhere HeKpeTHMHa — 3rpaga 1 objekaTa 3a notpebe PyHKLMOHUCAHA
rpafcke, o4HOCHO OMLWWTUHCKE ynpaBe M jaBHUX YCTaHOBA Y MOTMYHOCTU
MaHudecTyje YyCNny)XHO —CepBUCHMU MoTeHuunjan nMoBmHe. Obesbjeherbe
OOBO/bHUX U oAaropapajyhmx npocTtopHUX KanauuteTa rpagckmMM, ogHOCHO
OMLWITUHCKUM ynpaBaMa, jaBHUM yCTaHOBaMa U jaBHUM npepy3ehmnma tpeba
[a pe3yntupa 60/bMM yCrIoBMMaA pafa 3aMocneHnX y TUM jaBHUM eHTUTETUMA,
a 60/bU yCNOBM pajia EKOHOMUYHUJUM, ePUKACHUJUM N eDEKTHUJUM PaaoMm
jaBHe agMUHUCTpPauUuje, KBaIMTETHUJUM M KOPUCHUYKUN OPUJEHTUCAHUM JaBHUM
ycnyrama koju he ytmuaTtm Ha BULWIKM HMBO 3a40BOSbCTBA rpahaHa v apyrmx
KOPUCHMKA yCnyra, yKiby4yjyhu n nobosbluarbe hUXOBOT XXUBOTHOI CTaHAap4a.
JJ1IC Hucy cnpoBogune ncnmtuBarba rpahaHa M Opyrmx KOPUCHUKA jaBHUX
yCnyra o hMXOBOM 33a40BOJbCTBY Ca PafoOM jaBHUX CNYXXOU U jaBHUX cepBUCa Y
norneny Npy)ama jaBHUX ycnyra.

ALEeKBaTHO yrnpaB/batbe MMOBUHOM U OPYTMM pecypcrMMa KojuMa pacrosiarky
JN1C, Kao M HbUXOBa afgeKBaTHA KOMBOUHaLMja MOXe OOBECTU 40 Nobosbluakba
YXMBOTHOI CTaHOapAa rpahaHa (KBanuTeTHMja 34paBCTBEHA U COLMjanHa 3aLUTUTA,
6o/be o6pa3oBatbe, 6naroBpeMeHe U jepTUHE aAMUHUCTPATUBHE YCNyre, HUXKe
LMjeHe KOMYHaTHUX YCNyra, BULLU HUBO KOMYHANHOr pefa uta.).

OBM Mogaum yKasyjy Ha TO fa ynpaB/bakbe HEKpeTHMHaMa Tpeba ga npatum
onwTn gpywTBeHU pa3Boj JJ1C u pa3Boj oapeheHnx jaBHUX OjeNaTHOCTU U jJaBHUX
CNy>X6bu n yBa)kaBa HbUXoBe NnoTpebe 3a pecypcuma, ykibydyjyhu n notpebe 3a
HEeKpeTHMHaMa, a NoCcebHOo y MPUoOPUTETY U HAaUYMHY 06e36jeherba MOTPEeBHUX
HeKpeTHMHa.

3.5. Pacnonarakbe MMOBUHOM KOja je HaMUjeHeHa
KOMepuMujasiHoj ynoTpe6bu

MpUNMKOM gaBarba Yy 3aKyn MOCNOBHUX MPOCTOpPa, KOMUCUja MMEHOBAHa o4
rpagoHavYenHmnKa, OQHOCHO HaYeTHMKA ONLWTUHE je AOHOCUMIA oaNlyKe O AaBakby
Yy 3aKyn, @ Ha OCHOBY KOjuX je rpafoHavYeNIHMK, OQHOCHO HaYeNHUK OMNWwTMHE ca
KOPUCHULMMA 3aK/by4MBaO YroBOpP O 3aKyny.

MNojegMHM MNOCNOBHU NPOCTOPU Cy AaBaHWM Yy 3aKyn 6e3 NnoTnucmBarba yroBopa,
CaMO Ha OCHOBY 3aKJ/by4Ka rpagoHayvyenHuKa, O4HOCHO HaYeNTHUKa onwTUuHe.
NMpakca nspgaBarba HEKPETHMHA Y 3aKyn MoKa3yje Oa ce yroBopu O 3aKyry He
ycknahyjy nyTeM aHeKca HaKOH OHOLWEeHa HOBUX UMKU U3MjeHe nocTojehunx
perynaTopHmMX akaTta Uim npomjeHe yCrnoBa 1 OKOTHOCTU Nof, KOjUMa ce KopucTte
MOCMTOBHU MPOCTOPMU.

Y npetxogHoOM nepuopy ce nosehaBa NoBpLMHA Y KBagpaTHUM MeTpuMa
MOCMTOBHMX MPOCTOpPA Koja je M3HAjM/beHA KOPUCHULUMMA, OOHOCHO Make je
MOCNOBHMX MPOCTOPA KOjU CE€ HE KOPUCTe, LUTO MOXXe MpencTaB/baTu fobpy
yrpaB/baydKy Mnpakcy.

MocMaTpajyhun yroBapare 3aKyrnHMHEe 3a MOC/IOBHE MPOCTOpe MOXe ce
NPUMUJETUTU Oa Ce Y KOHTUHYUTETY noBehaBajy MOCNOBHU NPOCTOPU KOjU Cy
YroBOpPEHU 3aKyNMHMHOM, afilM UCTOBPEMEHO U MOCOBHM NPOCTOPU 3a Koje je
YyroBOopeHa 3aKynHuHa nog nocebHmUM ycnoBmma.

Y JJ1C y 3aBMCHOCTM O, HAaUMHA yroBapama 3aKyna, KOPUCHULU HEKPETHMHA
HaMUjeHeHUX KOMepLuUnjanHoj ynotpebun, ogHOCHO NOCNOBHUX MPOCTOpPa Cy Ca
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YroBOPEHOM 3aKyMNHUHOM, Ca YrOBOPEHOM 3aKYNMHMHOM nog nocebHnm
ycnosmma® n/mnm 6e3 yropopeHe 3akynHuHe,?° a MarbM OMo je 6ecrnipaBHUX
KOPUCHMKA.Z!

MpadnKoH 6poj 4 - KopncHMLUM NOCNOBHUX MPOCTOPA NOCMAaTPaHO NO NOBPLUMHMU
y KBagpaTHUM MeTpMMa y 3aBMCHOCTU Of HaYMHa yroBapaka 3a nepuopj
2017-2020. roanHe?*

KopucHULM NOCNOBHMX NPOCTOpa Mo NOBPLINHU Y M2
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2017 2018 2019 2020
== Fe3 YTOBOPEHE 3aKYMHUHE
Ca yroBopeHoOM 3aKyrnHUHOM
C yroBopeHoM 3akynH1MHOM Mo noceGHMM ycnosruma
HewuckopuwheH nocnoBH1 npocTop

Y J/1C HewwTo BULLIE oA, 1/2 MOCNOBHUX NPocTopa je kopullheHo 6e3 yrosopeHe
3aKyMnHWHEe U Ca YroBOpeHOM 3aKyrnHUHOM nog nocebHUM ycrnoBmma, oko 1/3
je kopuwheHa ca yroBopeHoM 3aKyrnHUHOM U oko 1/10 mocnoBHMX npocTopa je
HeKopuwheHo.

KopUCHULM HEKPETHMHA HaMMjeHeHMX KOMEePLIMjanHoj ynoTpebu cy yriiaBHOM jaBHe
yCTaHOBe U jaBHa npefy3eha umjm je ocHmead JJ1C, penybnmyke MHCTUTYLUMjE, jaBHE
ycTaHoBe U jaBHa npepy3eha, npuepeaHa gpyLUTBa KOja HUCY U3 jaBHOI CEKTOPA,
yapy»ersa rpahaHa 1 xyMaHuUTapHe opraHmsaumje. Hewto BuLe of, 1/3 KOpUCHMKaA
MOCNOBHMX NPOCTOpa Cy yaApYy>XKerba rpahaHa u XxyMaHUTapHe opraHm3auuje, oko
1/4 KopUCHMKa MOCNOBHUX MpocTopa cy penybrnuke MHCTUTYUMje 1 npeayseha,
NoKasiHe jaBHe ycTaHoBe U npeayseha 1 1/4 KopUCHMKa MOC/IOBHUX MNPOCTopa cy
npuBpenHn cybjeKTu.

Mopen HeKPETHUHA HaMMjeHeHUX KOMEpPLIMjaTHOj yrNoTpebu Koje ce n3gajy apyrmm
KOpUCHULUMMA Yy 3aKyn, Yy JJ1C NocToje N HEKPETHUHE KOje Ce HE KOPUCTE HUTU ce
M3HajMIbyjy Y 3aKyn, He OoHOCe OpYLUTBEHE, EKOHOMCKE N PUHAHCUJCKE KOPUCTH,
He OoHOCe Npuxoae, a C Apyre CTpaHe U3MUCKYjy TPOLLKOBE HMXOBOI Of4pXKaBaHba.
OnpeheHu Nogaum yKasyjy Ha To [a je TakBUX OKO 14% o, yKynHor 6poja HeKpeTHUHa.

19 HekpeTHuHe, o4HOCHO MOC/IOBHU MPOCTOPU KOjU ce Aajy Y 3aKyM ca yroBopeHOM 3AKYNMHUHOM Mo
rnoce6HUM yC/I0BMMA MoApPA3yMujeBa 4a ce yTBpheHa 3aKyrnHUHA yMamsyje, y nojeanHum JJ1C u go 90%
o yTBpheHe 3aKyrnHuHe.

20 HekpeTHuHe Koje ce aajy Ha Kopuwhere 6e3 yropopeHe 3aKyrnHuHe nogpasymMujesajy Aa ce 3a
Kopuwhere 3aKyrnHMHe He rniaha 3aKyrnHMHA, @ HQ OCHOBY O4J/1yKA CKYMLTUHA rpanq, ogHOCHO
OrLUTHUHE MO0 OCHOBY KOjUX MPAAOHAYE/THUK, OAHOCHO HAYEe/THUK OMLUTUHE YroBOPOM UM 3AK/bYYKOM
ypehyje ogqHoce o Kopuwhery cad KOPUCHUKOM HEKPETHUHE.

21 HekpeTHUHe Koje ce kopucTe 6e3 of/lyKe U/Man 3aK/by4Ka HaanexxHor opraHa J/1C o goajenuv Ha
Kopuwhere nyTemM 3aKyra.

22 U3BjeLuTaj peBusumje y4nuHKa ,YnpaB/baHe HEKPETHUHAMA Y jeaAnHULIaMa JTIOKAsIHe caMoyrnpase”
MnaBHe cny»x6e 3a peBu3unjy jaBHor cekTopd Peny6rivke Cpricke.
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MocMaTpaHo No HaBeaeHUM rpyrnamMa KOpUCHUKa, Ha crbeaeheM rpadukony je
NMPMKasaHa CTPYKTYpPa KOPUCHUKA HEKPETHUHA HaMUjeHeHUX KoOMepLIMjanHoj
ynoTpebun Ha gaH 31. peuembap 2020. roamnHe.

FpadUKOH 6poj 5 - CTpyKTypa KOPUCHUKA NOCNOBHUX NpocTopa y JJ1C Ha aaH
31. peuembap 2020. roguHe*

KopucHuumM NocnoBHMX npoctopa

0,
BYapyxena rpahaHa u xymMaHutapHe 37%

opraHu3auuje

= MNpuBpeaHn cybjekTn 26%

HewuckopuwheH nocnoeBHu NpocTop

14%
0,
JNokanHe yctaHoBe v jaBHa npeayaeha 12% 11%

B Penybnunyke NHCTUTYUMje 1 jaBHa
npeayseha

AHanm3a Ha4dMHa yroBaparba 3aKyna HeKpeTHMHa HaMUujerbeHUXx
KoMepLuMjanHoj ynotpebu ce pasnukyje namehy IJ1C, anun ny oksupy jegHe IJ1C,
a nocebHo y norneny yroeapatba 3aKynHMHa Kao HaKHage 3a 3akyn v nnaharba
3aKynHuHe. NMpucyTHe cy Tpu Npakce:

- [MpakKca no Kojoj ce ca CBUM KOPUCHUMLUMMA 3aKymna 3aKyrnHUHa yroBapa Ha
jedAVHCTBEH Ha4YuMH (ca CBUM 3aKynuMMa ce yroBapa niahare 3aKyrnHuHe);

- [Npakca no Kojoj ce ca CBMM KOPUCHMLIMMA 3aKyna yroBapa 3akyn 6e3
nnaharba 3aKynHMHe nnum nnahare 3aKynHMHe nog NocebHMM yCNoBUMa;

- Mpakca no Kojoj ce ca jegHM KOPUCHUKOM 3aKyra yroBopa 3akKynHMHa, a
ca OpyruM He yroBapa 6e3 nocTojarba KpUTEPUjyMa Ca KOjUM 3aKynumma
he ce yroBapaTtu nnaharbe 3aKynHUHE, a ca KojuM Hehe. KapakTepucTtmka

OBE€ MpakKce je HejeQUHCTBEH TpeTMaH 3aKynaua.

MocMaTpajyhun 3akynue HeEKpeTHUHA HaMUjeHeHUX KOMepLUUjanHoj yrnoTpe6bu
NMPUMjETaH je pas3nnyunT TpeTMaH UCTUX KaTeropuja 3aKynaua y norneny yroeapamsa
M Nnaharba 3aKynHUHeE.

JaBHe ycTaHoBe M jaBHa npepny3eha unju je ocHmeau JJ1C, Kao M XyMaHUTapHa U
Opyra yopy»erba rpahaHa yrnaBHoM HeMajy ob6aBe3y fa nnahajy 3akyrnHUHy unm
MMajy obaBe3y aoa nnahajy 3aKynHUHY nog nocebHMM ycrnoBmma. JaBHe yCTaHOBeE,
jaBHa npepnys3eha u gpyre jaBHe MHCTUTYLIMjE YMjK je OCHMBAY Penybnunka nmajy
pa3nuuunt Tpet™MaH y JJ1C, oko 60% HMx MMajy obaBe3y aa nnahajy 3akynHUHYy,
a OKo 40% HUX HeMajy obaBe3y ga nnahajy 3akynHUHY unum je nnahajy nop
nocebHUM ycrnosmumMma. NpuBpenHa gpywTea — Nnpeayseha koja HUCY U3 jaBHOT
CeKTopa yrnaBHoM nMajy obasesy ga niahajy 3akKynHUHY.

MMOBUWHa — HEKPETHUHE Koje Cy HaMUujereHe KoMepLMjanHoj ynoTpebu pasnukyjy
ce o, ocTane UMOBMHE — HEKPETHUHA, OHEe Mope[ pacxoga AoHOCe U Npuxoae.
Kako ce nsgaBarbe HEKPETHMHA HaMUjeHeHMX KoOMepLMjanHoj ynoTpebtu

23 U3BjewwTaj peBusMje yYMHKA ,,YNPAB/bAHEe HEKPETHMHAMA Y jeANHNLIAMA JIOKA/IHe caMoyrnpaBe”
rnasHe cny»x6e 3a peBu3sujy jaBHor cektopa Peny6ivke Cpricke.
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oApa)kasa Ha npuxoge JJ1C?
YKynHU npuxogun og, dUHaAHCUjCKe N HedPUMHaAHCHjcke nMmoBuHe y JJ1C y 2020.
roouHu cy nsHocmnm 25.900.000 KM un y nepuoay 2017-2020. roanHe unmajy
TpeHO pacTa, N To 3a oko 10% y 2020. rogunHmn y ogHocy Ha 2017. roanHy.
Y CTPYKTYpPU YKYMHUX Npuxoda o PUHaHCUjCKe N HEPMHAHCU]CKE MMOBUHE
Haj3Ha4YajHUjU Cy MPUXoam of 3aKyna 1 peHTe, Koju cy y 2020. rogMHU N3HOCUNN
25.700.000 KM mn opg Tora 30% ce ogHOCK Ha npuxoge oA 3aKyrna HEKPEeTHUHA,
a OCTasio cy NpmMxoau of peHTe. Y nocMaTpaHOM nepuoay YKynHU npuxoamn og,
3aKyna u peHTe y JJ1C nmajy 6naru TpeHa pacTa, 1 1o 3a 10% y 2020. roguHun y
ogHocy Ha 2017. roauHy.
Mpuxoan of 3aKyrna HEKPETHMHA Kao penpeseHTaHTa uMoBuHe JJ1Cy nepuony
2017-2020. roguHe nmajy TpeHa naga 'y 2020. rogmHu cy 3a okKo 35% Marbn y
oaHocy Ha 2017. roanHy. Kako 06jacHUTU YnHbeHMLY Oa je MOBPLUMHA NMpocTopa
KOju ce uspgaje y 3akyn noBehaHa, a npuxoam of 3akyrna cMareHuU. OgroBop
je ba je y nocMaTpaHOM nepuoay OOLWNO Aa NPOMjeHa y HauMHy yroBapatma
3aKyna, yTBphuBamy M nnaharby 3aKynHUHE:
- MOBpPLUMHA NPOCTOpPa KOju ce nsgajy 6e3 obasese nnahara 3aKynHUHe ce
noBehana 3a16% y 2020 y ogHocy Ha 2017. roaunHy;
MoBpLUMHA NMPOCTOpPa Koja ce nsgaje ca ob6aBesoM niahara 3akKynHUHE
noa nocebHMM ycnoemMa nosehana ce 3a 140% y 2020 roanHy y ogHocy
Ha 2017. roguHy;
NoBpPLUMHA NPOCTOpPa Koja ce nsgaje ca ob6aBesoM niahara 3akKynHUHe
nosehana ce 3a 25% y 2020 roanHun y ogHocy Ha 2017. roguHy.

FpadumkoH 6poj 6 — Mpuxoam U NpUMMULIK oA HEKpeTHUHa Yy JJ1C Peny6nuke
Cpncke y nepuoay 2017-2020. roauHe

Mpuxogun n npumMnum og HekpeTHnHa y 63 JJ1C

18.000.000
16.000.000
@Y/ KyMHO
14.000.000
12.000.000
Mpuxoawn oa 3akyna
10.000.000 HEeKpeTHUHa
8.000.000
6.000.000 Mpuxoan/npyumnum oa npoaaje
HeKpeTHUHa
4.000.000
2.000.000 [pyrv npuxoam 1 NpuMmLM

OCTBapeH of, HEKPETHUHA
0
2017 2018 2019 2020

[lo noBehara npuxona of 3akyna HekpeTHMHa Yy JJ1C Huje OoWwno Mako je
noBehaH 6poj KBagpaTHMX MeTapa NMOCMOBHUX MPOCTOPA KOjU Ce U3HajMIbyje U3
pa3nora noeeharba KBagpaTHMUX MeTapa NOCNOBHUX NPOCTOpPa KOoju ce ulnajy
6e3 ob6aBe3e nnaharba 3aKynHUHEe UNKM Nnahama 3aKynHUHE nog NnocebHUM
ycrnoBmuMma.

Mako nocToju Hecknag naMeny pacxona v Npuxoaa o HEKPETHUHA HAMUjeHEHUX
KoMepuMujanHoj ynotpebu, rpagcke, 0O4HOCHO OMLUTUHCKE yrnpaBe HUCY NocebHo
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npaTuie HayMHe pacnoflarakba OBUM HEKpPeTHMHaMa, HUCY npaTune HauduH
yroBaparba 3akyna, cnpoBohere yroBopa o 3aKyny, a nocebHo HannaTty
3aKynHUHa. Hncy aHanmsunpaHe KoOpUCTU U ePeKTU Koje 4OHOCU KoOMepLUMjasiHa
ynoTtpeba HeKpeTHMHa.

3.6. PauyHoBoAacTBeHO npahewe MMOBUHE

MMOBMHA Kao payvyyHOBOACTBEHA KaTeropuja pavyyHOBOLACTBEHO ce nMpaTtu y

CKMapgy ca peneBaHTHUM padyHOBOACTBEHUM CTaHOapAUMa, onwTenpmxesaheHnM

pPayYyHOBOACTBEHMM MPUHLUUMNMUMA U PAUYYHOBOACTBEHUM MNOMUTUKaMA.

NMpuMjeHOM HaBeOeHUX cTaHOapaa, NpUMHLUMNA U NMoIMTUKA OCUrypaBa ce

MCTUHUTO NPUKasmnBatbe MMOBUHCKOT NMonoxaja JJ1C. O6jekTnBHe nMHPopMaLmje

O pPa4yyHOBOACTBEHMM acneKTUMa UMOBUHE Aajy n3BjewTaju aBHe cny»x6e 3a

peBu3ujy jaBHOr cekTopa Penybnumnke Cpncke.

CnpoBepgeHe peBusmnje PMHaHCUjCKMxX nasjeldTaja JJ1C nokasyjy HeycknaheHocTun

pavyyHOBOACTBEHOI TpeTMaHa UMOBMHE Ca Pa4YyHOBOACTBEHUM CTaHOApPAMMA,

pPavYyHOBOACTBEHUM MPUHLUMUMNMMA U MOSIMTUKAMAa, a HajU3pPaXKeHUju cy:

- WMoBUMHa HMje obyxBaheHa NONMMNCOM MMOBUHE U HUje eBUOEHTUPAHA Y
pavYyHOBOACTBEHUM KHbUIFaMa M eBUAeHUNjaMa;

- WMoBMHa je gmnjenom npmKasaHa y padyyHOBOACTBEHUM KHbMraMa U
eBmaeHumjama JJ1C, a onjenom y padyyHoBOOCTBEHUM KHMrama
N eBMAeHUMjaMa jaBHMX YCTaHOBA U jaBHUX Npeny3eha, WTto ytnye
Ha NpuUKasnBare MMOBUHCKOI nonoxaja JJ1C, jaBHUX yCTaHOBaA U jaBHMUX
npeayseha;

- MMOBMHa ce padyyHOBOACTBEHO €BUOEHTMPA Ha OCHOBY HeoproBapajyhe
payvyyHOBOACTBEHE OOKYMEHTauuje;

- PauyyHOBOAOCTBEHMU TPETMaH MUMOBUHE Yy NpUNpemMun HUje oarosapajyhu;

- AKTMBMUpPaHe MUMOBUHE Yy NPUNpPEeMM ce padyyHOBOACTBEHO HE eBUAEHTUPA
6naroBpeMeHo, LUTO 40BOAM OO0 NOoTLUjeHMBatba BpUjegHOCTU MMOBUHE,

- Heoparoapajyhu pauyyHOBOACTBEHU TPETMAH MHBECTULIMOHOI O PXKaBaHha
HEeKPETHUHa;

- HenpaBunaH payyHOBOACTBEHU TPEeTMaH ynarawa y Tyhy UMOBUHY
(MMOBUHY Koja HUje BnacHuwTeo JJ1C);

- Yyewhay KanuTany U OCHMBAYKUM Y1031 HUCY PauyHOBOACTBEHO
€BUOEHTUPAHU UTN HUCY MPaBUTHO PavyyHOBOACTBEHO €BUAEHTUPAHMW;

. Hwnje naeBpLweHa npoujeHa BpnjegHoOCTU MMOBUHE.

MN3BjewTaju o peBmn3nju puHaHcUjcknx nasjewuTtaja JJ1C yKasyjy 1 Ha npobneme

M notewkohe y cnpoBohery Nnonmca MMOBUHE, jep NMOMNMC MUMOBUHE MMaA

nocebHo 6uTaH yTULaj Ha popMUparse eBUOEHUMja, 6a3a NnogaTKka U perncrapa

HeKpeTHMHaA. HajusparkeHnje HeycknaheHoCTn Koje ce ogHoce Ha nonuc

MMOBUHE Cy:

. MonuncoM Huje obyxBaheHa koMnnieTHa MMoBUMHa JJ1C;

- TlonucHa ooKyMeHTauMja He cagpXXu ynopeaHu npernen cTBapHor u
KHbMIOBOACTBEHOI CTakba MUMOBUHE;

- Y NONUCHOj AOKYMEHTaUWUju HUje HaBeOeH CTeMNeH AOBPLUEHOCTM ob6jeKaTa
y npunpemu;

- TonucoM Huje obyxBaheHa Tyha MMoBUHa Ha kopuwhemy y IJ1C;

- Y NOTNYHOCTU Ce He CnpoBoAe NPenopyKe O NOMUCy Koje cy gaTte y
NPeTXoaHUM PEBU3UJCKUM aHMaXXMaHMMa.

KBanundukaumje m onmcu kBanmdumkaumja y msBjeitajuymMa O peBU3UjU

dUHaAHCUjCKNX M3BjeLllTaja cy of NocebHor MaTtepujanHor 3Havaja, na cy m
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OCHOBA 3a M3parkaBatbe€ HEMAaTUBHOI MULLIIbEHA UTU MULLIbEHA Ca PE3EPBOM

3a PUHaHCKHjcKe n3BjewlTaje JJ1C.

M3BjellTaj peBu3nje YUYMUHKaA ,YNpaB/batbe HEKPETHMHAMA Y jeauHML.aMa NTOKanHe

camMmoynpaBe” Takohe npe3eHTyje MaTepujy palyyHOBOACTBA UMOBUHE. Pe3ynTtaTtu

peBuM3Mje Cy NOoKasasin ga nocTtoje 3HadajHe pasnuke mamehy JJ1C, anm ny
okBupy JJ1C y pauyHOBOACTBEHOM TPETMaHYy MMOBUHE KOja Ce€ KOPUCTU Y jaBHUM
yCcTaHoBaMa U jaBHUM npepy3ehuma:

- HEeKpPEeTHUHEe Ccy Yy BMaCHULUTBY U pauyyHOBOACTBEHMM eBUOEHLMjaMa
rPagcKux, O4HOCHO OMLWTUHCKUX YMNpaBa;

+  HEKPEeTHWHEe Cy Y BTAaCHULLUTBY U padyyHOBOACTBEHUM €BUAEHLMjaMa jaBHUX
yCTaHOBa, O4HOCHO jaBHMX Npepy3eha;

- HEeKpPEeTHUHeEe Ccy Yy BMIaCHULITBY MNpafgcKmMx, OA4HOCHO OMWTUHCKUX YMpaBa, a
Y payvyyHOBOACTBEHUM eBUAEHLUMjaMa jaBHUX YCTaHOBa, OOHOCHO jaBHUX
npenyseha;

- HEeKpPEeTHWHe Cy Yy BMaCHULUTBY jaBHUX yCTaHOBA, OOHOCHO jaBHUX Npeay3eha,
a y padyyHOBOACTBEHUM eBuUAEeHUMNjaMa FpPagcKuUX, OQHOCHO OMLWUTUHCKUX
ynpaBa;

- QWO HEKPEeTHMHAa je y BTAaCHULITBY U PayvyyHOBOACTBEHUM eBUAEHLMjaMa
rPagcKux, o4HOCHO OMWTUHCKUX yNpaBa, a N0 HEKPETHUHA je y
BNAaCHULUTBY U PauYyHOBOACTBEHUM eBUAEHLUMjaMa jaBHUX YCTaHOBA,
OOHOCHO jaBHUX Npepy3eha.

Y U3BjewlTajy 0 HaKHagHOM Mnperneny cnpoesohera npenopyka ns N3ejewuTaja
peBusnje ydmHka YnpaB/bakbe BOOOBOOHUM CUCTEMUMa?* yKa3yje ce Aa
BMACHULUTBO Ha4 BOOOBOAHUM (KOMYHaNHUM) o06jeKTUMa U MHPPACTPYKTYPOM
jow yBujek Huje pujewteHo namehy JJ71C n soooBoaHuX (KOMyHanHux) npegyseha.
HepwujeweHo BNAaCHULLTBO pe3y/TUpa PasiMunTUM NnpakcamMa y pavyyHOBOOCTBEHOM
npahery BOOAOBOAHUX (KOMYHaNHUX) objekaTa U MHPpPACTPYKType.
Pasnunumntm NpuUcTynm uU npakce pavyyHoOBOACTBEHOM MNpahery MMOBUHE Yy
JNC, jaBHUM ycTaHOBaMa M jaBHUM Mnpepy3ehmnma pednekTyjy ce Ha pasnnuumT
MMOBUHCKU U PUHAHCUjCKM MOIOXKaj HaBeOEeHUX jaBHUX eHTUTeTa, obpadyH
N NpuYKasmMBarbe aMopTusaumnje, ocuryparbe GMHaAHCUjCKUX cpencTtaBa 3a
ofp>kaBarbe M 0O6HaB/batbe MMOBUMHE, Kao U Ha yTBphKMBarbe LiMjeHa jaBHUX ycnyra
(ycnyre koje npy»kajy 4OMOBM 34paB/ba, yCTaHOBE MPeaLlKOSICKOr BacnmTama
n obpasoBarba, KOMyHallHa npepy3eha nTah.) Koje ce AUPEKTHO ofparkaBajy Ha
XUBOTHU CTaHOapg rpahaHa.

Y HepoCTaTKy NOA3aKOHCKMX Mponmca u ynyTcTBa o Bnage Peny6nunke Cpricke m
MUHUCTapCTaBa, JJ1C cy Ha pa3nmnunTe HauynHe NpPUCTynuie pjeaBakby NMTatba
BTACHULLTBA M payyHOBOACTBEHOTr Npahera MMOBUHE, LUTO je pe3ynTupano u
pPa3INYNTUM Mpakcama.

3.7. Ynora peBu3smje y ynpaB/bakby MMOBUHOM

Moce6Ho je HarnaweHa ynora peBm3uje 1 heH SONMPUHOC yCrnpaB/baky MMOBUHOM
y JJ1C. JJonpuHOC peBu3nje ynpaBbatby MMOBMHOM Yy JJ1C MOXXeMO nocMaTpaTu
N3 yrra eKCTepHe U MHTEPHE peBu3nje.

BeoMa je BaKHa 1 HarnalweHa yfora BpxXoBHe peBU3UNjCKe MHCTUTyumje (MmaeBHa
cny>6a 3a peBu3unjy jaBHOr cektopa Penybnmnke Cpncke) Koja cnpoBoaehu
aHra>xMaHe, PUHaHCUjCKe peBU3NjE N PEBU3UjE YUMNHKA, KAO 3HaYajHe npouecey
JN1C peBuagupa ynpaB/batbe MMOBUHOM, YK/by4yjyhun n nonmnc nmosmHe. Hanasu
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dMHAHCHjCKe peBM3Uje NPE3EHTOBAHU Y U3BjeLllTajuMa peBU3Mje YKa3yjy Ha
3Hau4ajHe, a MoHeKaa M NpoXumajyhe norpeluke Koje ce ogHoOce Ha nonumc u
pavYyHOBOACTBEHU TPETMaH MMOBUHE KOje NMoHeKad yTuuy M Ha popMUuparse 1
n3parkxaBarbe MULLIbEHA PEBU30OPA 0 PUHAHCUJCKUM M3BjeluTajuma JJ1C.
TeMaTUKa MMOBUHE U ynpaB/batba MMOBUHOM MPUCYTHA je Y HEKOMUNKO
PEBU3UjCKNUX aHFaXKMaHa peBu3unje YYMHKaA?® y KojMa ce yKasyje Ha npobneme,
notewkohe, Nnpenpeke n pmsnke y ynpasrbakby MMOBUHOM U yTULLA] Ha Apyre
MOCNOBHE NpoLece U aKTUBHOCTU Yy jaBHOM cekTopy Penybnmnke Cpncke. 3a
yCnjewHo ynpaB/batb€ MMOBUHOM MOCEOHO je 3HayajHa peBU3Uja YYMHKa
LYNpaB/batbe HEKPETHMHAMA Y jeAnHULaMa ToOKanHe caMoyrpaBe” Koja Ha jeaaH
npodecmoHanaH, cucteMaTm4yaH U o06jeKTMBaH HAa4YMH MNpuKasyje yrnpaBbatse
HeKpeTHMHaMa y jeAnHULLaMa NoKasiHe caMoyrnpase.

Y nsBjewwTajyma MaBHe cny»be 3a peBu3unjy cagp)kaHe cy npenopyKe opraHMma
JNC unjum cnpoBohereM je Moryhe yHanpujeauTn ynpasrbarbe MMOBUHOM. JJ1C
MMajy obaBe3y foa y CKagy ca 3aKOHOM O peBU3Ujy jaBHOI ceKTopa Penybnuke
Cpncke y poky of 60 gaHa o gaHa KOHa4YHOCTK U3BjeLluTaja peBu3nje caumHe
oAoroBop O NpefyseTuM MjepaMa M aKTUBHOCTUMA Y PUHAHCUJCKO] pEBU3UU U
AaKLMOHM NNaH 3a cnpoBohere NpenopykKa peBusunje yu4mHka.

JepaH of uubeBa [MaBHe cny)kbe 3a peBU3Mjy jaBHOr cekTopa Penybnuke
Cprcke Kao BPXOBHE peBU3MjCcKe MHCTUTYLMje Penybnunke Cprncke jecTe ga Kpo3
pPEeBU3UjCKe aHIaXXMaHe, MoCeBHO KPO3 PEBU3UjCKE aHIaXKMaHe peBu3nje yYMHKa
yTU4Ye Ha pa3BOj MHTEPHUX KanauuTeTa 3a KOHTPONY, PeBU3UN]Y U eBanyauujy m
[a noactude n apupmuLLe ynory m pasBoj PyHKLMje nHTepHe pesusmnje y JJ1C.
3a ycnjewHo ynpaB/batbe MMoBMHOM JJ1C nocebHO je BUTHO yCnocTaB/bakbe
N pa3Boj PUHAHCUJCKOT ynpaB/batba U KoHTpone y JJ1C. Npema nogaynma
MuHuctapctBa dmHaHcuja Penybnumke Cpncke? y 52 JJ1C (cepaM rpagoBa um
45 onwTnHA) oTno4yeno ce ca ycrnocTaB/barkbeM GUHAHCUJCKOT yrnpaB/batba U
KOHTpOJSie, UMEHOBaHEM JfINLLa OArOBOPHOr 3a PUHAHCUJCKO ynpaB/bare U
KOHTpONY.

Mpema nogaunmMma MuMHUCTapCcTBa PUHAHCK]A,?” PYHKLUMja UHTEPHE peBU3UjE
je ycnocTtaB/beHa y 17 JJ1C (cegaM rpagoBa M OeCceT OMnwTMHA) ca 26 MHTEPHUX
peBusopa. Y cegam JJ1C dpyHKUMN]ja MHTEPHE pPeEBU3UjE je OpraHM30BaHaA Yy
OpraHm3saumoHoj popmMun JegnHMLe MHTEPHE PEBU3UNjE KAKO je TO NPONncaHo
3aKOHOM O CUCTEMY MHTEPHUX PUHAHCUJCKUX KOHTPOSIa Y jaBHOM CEKTOpY
Penybnuke Cpncke, a geceT JJ1C Kao peBu30op nojeguHal,. JeguHuMLE NHTEpHe
peBusmnje y IJ/1IC y CBOjUM CTpaTELWLKMM U roguLLIHKUM MN1aHOBUMaA MlaHUpajy
pPeBU3NjCKE aHFaXKMaHe Koje ce ogHoce Ha yrnpaB/bakbe MMOBUHOM. MehyTum,
PEBU3UNJCKU aHFaXXMaHU MHTEPHE peBU3Uje YITTaBHOM Cy aHrFaXXMaHUu Koju ce
OoQHOCEe Ha pPa4vYyHOBOOACTBEHUM TPeTMaH MMOBUHE. MN30CTanum cy aHraxxMmaHu
KOjuU ce ogHOCe Ha ynpaB/bakbe MMOBUHOM U3 NepCneKTUBE peBU3nje YYNUHKA,
rnepcneKkTuBe NpuMjeHe obpux yrnpaBibadkKmMx Npakcu 1 ynpaB/bavykux npuHUumna.
YcnjewHo ynpaB/bakbe MMOBUHOM Moapa3syMujeBa pa3sBujeH 1 yHKLMOHaNaH
CUCTEM UHTEPHUX KOHTPONAa U PYHKUU)y MHTEePHe peBusmje. PyHKLMOHaNaH
CUCTEM UHTEPHUX KOHTpOna Tpeba ga omoryhn ga ce MMOBMHOM YyrMpaB/ba

25  PeBusuja yH4UHKA ,QYHKLUNOHNCAHE CUCTEMA COLMjASIHOI CTAHOBAHQA", PeB1U3nja y4mHKa
,YcrnocTtaBbare nocsioBHUX 30HA y Perny6nuum Cprickoj*, PeBu3unja y4nHKA ,Pacronarame
no/borpuUBpPeaHUM 3eM/bULLITEM MyTeM 3aKyna“, PeBusuja y4mHka ,Ynpas/baHe BO4OBOAHUM
cucremuma®,

26 Pervictap nMya 304y>KeHnx 3a GUHAHCUCKO ynpaB/bare U KOHTposy y J/1C kojy Boau LleHTpaHa
jeanHuua 3a xapMoHU3auujy GUHAHCUjCKOr ynpaB/baHA, KOHTPO/IEe U MHTEePHE peBu3uje MuHucTapcTea
puHaHcuja Perntybnmnke Cpricke.

27 Perucrap nHTepHux pesusopa y J/1C koju Bogn LIeHTpaIHA jeanHMLA 30 XapMOHM3aAL My
PUHAHCUHCKOr yrpaB/bAH-A, KOHTPOJIEe U MHTEePHE peBun3nje MuHuctapcTea ¢uHaHcHja Peny6rivke
Cpricke.
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Yy CKJlagy ca pefieBaHTHUM 3aKOHCKUM M MNOA3aKOHCKUM MpornmMcuMa, ga ce
ynpaB/ba Ha €eKOHOMMUYaH, edpmnKacaH U ePeKTMBaAH HaAaYMH M Oa ce MMOBMUHA
3aWTUTUM oA cBUX Moryhux anoynoTtpe6ba. PyHKLUMja UHTEPHE peBU3smnje Tpeba
[a KpO3 CBOje peBU3UNjCKE aHIFraXXMaHe gjenyje y npasuy yHanpehera cucrtema
MHTEPHUX KOHTpPONA.

HaBepoeHu nogauun nokasyjy Aa je PMHAHCUJCKO ynpaB/batbe U KOHTPOSIa
y no4yeTHoj da3m pa3Boja Ca HEOOBOJ/bHO Pa3BUjEHOM MHCTUTYLLMOHATHUM
KOHTPO/THUM MEexXaHMU3MMMa, a Oa Pecypcu — KanaumuTeTu UHTEpHe peBusmnje
HuUcy oarosapajyhu ga 6m 6unmn y pyHKLUMjM HOBe goadaTHeE BpMjeaHOCTW.

4. YnpaB/batb€ UMOBUHOM — MPUHLMUMNU, NPeTNoCcTaBKe U
npenopyke

YcnjelwHo ynpaBmbatbe MMoBUHOM Y JJ1C npaTte pa3HOBPCHU pU3nLUM 1 notellkohe.
MocebHO cU n3parKeHn pUsnum NonyT:

. MonuTNYKOr pU3nKa;

. NMpaBHOr — perynatopHor pmn3unka;

«  YnpaB/ba4yKor pU3nKa;

- DUHaAHCKjCKOI PU3UKQ;

. Pun3snka HEeKOHOMMUYHOCTWY;

. Pusnka HeedpmKacHoOCTH;

. Prn3nka HeepeKTUBHOCTH;

. Pn3nka HeTpaHcnapeHTHOCTW.

YcnjewHo ynpaB/batbe MMOBUMHOM, M3Mehy ocTanor, nogpasyMmjeBa ga opraHu
JICy ynpaB/bavyKoM MpoLecy yTuUy Ha OTKNakbakbe U MUHUMM30BaHe YyTULAja
HaBeOEeHUX PU3MNKA Ha UMOBUHY. NMPUMjEeHOM OCHOBHUX YN pPaB/bauykKUX NPUHLMNA
- MpUHUMNa gobpor ynpasrbakba, AM3ajHUPaHeM, NaHnUpareM, cnpoBoheHeMm
Mjepa 1 aKTUBHOCTU Kao U HbUXOBUM KOHTUHYUPAHUM MOHUTOPUHIOM Moryhe
je ycnocTtaBuUTU yCrnjeLlHo ynpaB/bakbe MMOBUHOM.

YBunaom y Permcrtap npenopyka peBusnje yumHKa [naBHe cny»kbe 3a peBusunjy
jaBHor cekTopa Penyb6nunke Cpncke?® camo 16 JJ1C je MaBHOj cny)X6u 3a peBU3njy
jaBHoOr cekTopa Penyb6nunke Cpncke foCcTaBUIO akLMOHE NiaHoBe cripoBohera
npenopyka uns M3BjelwTaja peBusmnje yuymHka ,YnpaB/bartbe HEKPETHUHAMaA Y
jeaAnHMUaMa nokanHe camoynpase”. OBa MHPOPMaLMja yKasyje Ha To aa je IJ1C
noTpebHa NnoMoh M NoapLIKa y Kpeunpary Mjepa 1 akTUBHOCTU Ha crnpoBohersy
npenopykKa peBusunje ydmHKa n yHanpehera ynpas/bartba uMoBrHOM y JJ1C.

4.1. OCHOBHM NPUMHUUNU U yNpaB/bavyKe npakce

YnpaBrbarbe y JJ1C, 0QHOCHO yrpaB/bakbe NporpaMmma, NpojeKTnma, npouecmma
M aktTmBHoctuMa y JJ1C, ykbydyjyhm n ynpas/mbatbe UMOBMHOM MOYMBA Ha
npUHUMNMMa gobpor ynpaBrbatbka (eHMN. good governance). [lo6po ynpaB/bake
MMOBMHOM MoapasyMmnjeBa KOMOMHaLUMjy MPpUMjeHe HEKOJIMKO YyrpaB/bayuKmMx
npuHumuna:

- MpuWHUMN 3aKOHUTOCTMU;

- MpuHUMN OArOBOPHOCTMU;

- MNpVHUMN EKOHOMUYHOCTU;

- MpuHUMN ePUKacHOCTK;

28 WWW.gSr-rs.org
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- MpuHUKUN edPEeKTUBHOCTY;
- TpWHUMMN TPaHCMNAPEHTHOCTMU:
- MpuHUMN NapTUuymMnauunje.

MPUHUMN 3aKOHUTOCTU NoapasyMumjeBa ga Cy NpaBHU aKTU KOjU ce ogHOCe Ha
ynpaB/batbe UMOBMHOM Yy CKMaay Ca OMwTUM MpPaBHUM akKTUMa. AKTUBHOCTM
Ha ynpaB/bakby MMOBMHOM 6€3 13y3eTKa Mopajy ce CrpoBOOUTM Yy CKNagy ca
ONWTMM MPaBHUM aKTUMa.
MpUHUMN OAroBOpPHOCTU NogpasyMunjeBa ga cy jacHo yTtBpheHe un pasrpaHmyeHe
HaOIEXXHOCTU N OArOBOPHOCTU N3MeRyY OpraHM3auUnoOHUX jeanHuua un osnawwhersa
N oAroBOpPHOCTM M3Mehy nojeamHala n3BpLinnaya y ynpasrbakby MMOBUHOM,
Kao M MocTynare y Cknaay ca yTBpheHMM HagneXXHOCTUMa U 0aroBOpHOCTUMA.
Moctynare n3BaH yTBpheHunx opnawhera n oaroBoOpHOCTU MOXKE NMPOUN3BECTU
jaBHY, MaTepujanHy, ANCUUNINHCKY, NMPEeKPLUajHY NN KPUBUYHY OOTOBOPHOCT.
MPUHUMN eKOHOMUYHOCTU NogpasyMmnjeBa ga ce akTUBHOCTU Ha yrnpaB/bakby
MMOBUHOM CMpoOBOAE Y3 LUTO Makbe aHra)XXoBaHUX pecypca (/byacKux,
MaTepujanHmMx, PUHAHCUNjCKNX), OOQHOCHO Y3 LUTO Marse TPOLUKOBE, a Aa npu
TOMe pe3ynTaTh TUX aKTUBHOCTU Y KBAaHTUTETY U KBATUTETY HUCY YMUTHWN.
MpuHUMN ePUKACHOCTU MoapasymMujeBa Hajborbe Moryhe kopuwhewe
aHraXXOBaHMX pecypca y npouecy ynpas/bakba MMOBMHOM, OOHOCHO Aa ce ca
aHra)KoOBaHUM pecypcuMa gobuje pesynTtaTt Beher KBaHTUTETaA U Bo/ber KBanmTeTa.
MprHUMN ePEKTUBHOCTU Noapa3yMmnjeBa Aa ce akTUBHOCTU KOje ce ogHocCe Ha
ynpaBbatbty MMOBMHOM CMPOBOAE HAa HAaUUH a OCTBapeHM pe3ynTaTu gonpuHoce
OCTBapUuBakby MOCTaB/bEHUX LN/bEBA, 0OA4HOCHO oMoryhaBajy $yHKLMOHANHOCT
NOKaNTHUX YNpaBa, jaBHUX YCTAaHOBA, jaBHMX Npeay3eha u jaBHUX cny»><6u, gaa ce
ob6e36jehyje KBAaNUTET U KOPUCHUYKA OpUjeHTauMja jaBHUX ycnyra us ogpeheHe
OpYyLWTBEHE, EKOHOMCKE, PUHAHCU|CKE N OApYyre KOPUCTW.
MpUHUMN TpaHCMAPEHTHOCTU Nogpa3yMmnjeBa jaBHOCT, JaCHOCT U AOCTYMHOCT
CTpaTeLWKUX, perynaTopHuX 1 niaHCKMX akaTa KOjU ce O4HOCe Ha ynpaB/batbe
MMOBMHOM, jaBHY OOCTYMHOCT nogaTtaka u nHopmaumja o0 UMOBUHU, Kao U
JaBHOCT NocCTynakKa v npouenypa Koju ce ogHoce Ha UMOBUHY.
MpUHLUMN NapTMUMnaumnje NpeTnocTaB/ba YK/by4YEeHOCT 3aMHTEPECOBAaHUX CTPaHa,
npuje ceBux rpahaHa un ygpy>xera rpahaHa y ogpeheHe akTUBHOCTM NoBe3aHe
ca UMOBUHOM. Yyelhe 3anHTEpeCcoBaHUX CTPaHa nogpasyMumjeBa NowToBakbe
yTBphHeHMX HaaneXxXHoCcTn, oBnawhera n oaroBopHoOCTM opraHa JJ1C n opraHa
rpagcKmx, OOQHOCHO OMWTUMHCKUX yrpaBga.
Y ynpaBrbatby MMoBUHOM Yy JJ1C npuMjersuB je u MPJIC mogen ynpaB/batba
MMOBMHOM.?® OCHOBHU MNPUHLMUMM OBOI yNpaB/badyKor Mogesna cy:
- YcnocTaBrbakbe NMOTNyHE U Noy3faHe eBMaeHUMje HEMOKPETHOCTM U n3paga
dyHKLUMOHaNHe 6a3e nogaTaka:
- NOEHTUPUKOBaAHE U MOMNC MUMOBUHE — HEMOKPETHOCTU KOjUMa pacronaxke
JJ1C, Hb€HU OpraHun N opraHmsaumje;
— NpubaB/bakbe NPaBHOr OCHOBA 3a YMUC NMpaBa BIaCHULLUTBA Ha CBUM
HEMOKPETHOCTUMA KOojuMa pacnoniaxke JJ1C, hbeHM OpraHM 1 opraHmMsauuje;
— YMNUNC HEMOKPETHOCTU Ha MMe JJ1C y KaTacTap HEMOKPETHOCTU 3a
€eBMOEeHUMjy NpaBa Ha HEMNOKPETHOCTUMA;
— ofp)XaBarbe yCnocTaB/beHe 6a3e nogaTaka (peaoBHO aXXypupatse
nopgaTaka).
- TpoujeHa BpnjeaHOCTU HEMOKPETHOCTMU:

29 OBaj moaen ynpaB/bAH-Ad MMOBUHOM pa3BujeH je y okBupy lNporpama USAID y Peny6nnum XpBAaTCKOj
Koju je Tpajao og 2002. go 2007. roanHe, @ pa3BujeH je og KoHcynTaHTa Urban Institute Washington
D.C. OcHoBHe rnpuHLUmMnie oBor Moaesia yceojuse cy n 6pojHe J/1C y Peny6aunum Cpbuju.
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— yTBphuBarbe HabaBHe, TPXKULLHE U KHhUTOBOACTBEHE BPUjeQHOCTM
HEMOKPETHOCTY;

- npahere Pmn3nUKor n PyHKLMOHANHOI CTatba HEMOKPETHOCTMW.

- Knacudwukaumja HENOKPETHOCTU NO GYHKL UM Ha:

— HEMNOKPETHOCTM HaMUjereHe U NoTpebHe 3a BpLUeHe NMoc/ioBa U
HaanexxHocTtun JJ1C, heHMX opraHa n opraHunsaumja;

— HEMNMoOKPEeTHOCTU HaMUnjereHe KoMepLUMjanHoj ynotpebu;

— HEMNOKPETHOCTM Koje ce He KopucTe 3a noTtpebe JJ1C, beHUX OpraHa u
opraHmsaumja.

. KoHconmnaoBaHo ynpaB/bate LjeNnIoKynHoM mmMoBmHoM JJ1C:

— noBjepaBarse Npoueca yrnpaBrbakba LjefToKyNnHOM MUMOBUHOM
JNC jegHOj OpraHM3auUMoOHOj jeAnHNLM rpagcKe, OQHOCHO
OMNLWTMHCKE yrnpaBe, U1 KOHCoNnunaoBake y3 NoMoh jeauHCTBEHOr
codTBEpPa KOju oMmoryhaBa noBe3mnBarbe CBUX OPraHM3aLMNOHUX jegnHuLa
KOjUMa je NoBjepeHO ynpaB/batbe PasfiMdinTUM BpCTaMa MMOBUHE Y
cBojuHM JJ1C n Bohere NponmcaHmx eBnaeHLMja O UMOBUHU;

— yCMNocTaB/bakbe KoopaunHaumnje namehy opraHmM3saunNoHUX jeamHMLa
HaaTIeXXHUX 3a ynpaB/bakbe MMOBUHOM U KOHTUHYMPAHa pa3MjeHa
nogaTtaka O NpomMjeHaMa U KpeTakby MMOBUHE, MpoLjeHa BpujeaHOCTU
MMOBUMHE U yCKNahnBare KHUIoOBOOCTBEHOI U CTBAPHOI CTakba MUMOBUHE.

- YnpaB/batbe PUHAHCUJCKUM YYUHKOM MMOBUHE:

- npahere Npmxoga 1 pacxoga oa MMOBUHE;

— M3paga naaHoBa yrnpaB/bakba MMOBUHOM;

— OOHOoLeHe CBpCcUCXogHMx ogfiyka y sesm nmosumHe JJ1C.

JN1C Tpeba ga 6yge BNacCHMK HEMOKPETHOCTM CaMO YKONTMKO Ta UMOBUHA CITYXKU
ocCTBapuBakby OCHOBHUX dyHKUMja IJTIC nnum ykonuko je IJ1IC cnocobHa ga of Te
HEeMNOKPETHOCTM Yy CBOM BNacHULWITBY yBeha npuxone mnmn ga octBapu KOpUCT
o Te MMOBMHE Ha ApYrn Ha4YunH. 3°

Ykonuko JJ1C og UMOBUHE, KOja HMje HeonxoaHa 3a o6aB/batbe HeHMX MOC/I0Ba
N HAONEXHOCTU UMM HAONEXHOCTU OpraHa U opraHusaumja Ymjm je oCHMBaY, MMa
yrnaBHOM pacxopfe, Tpeba oa goHece HajcBPCUCXOaHUjy Moryhy ogsyKy y TOM
cnydyajy — oanyky o otyhemry, 0OgHOCHO Npoaajy HEMOKPETHOCTU KOoje reHepuLly
caMo Tpowkose 3a JJ1C.

4.2. NMpeTnocTaBKe 3a ycnjewHo ynpaB/bakbe UMOBUHOM

HapogHa ckynwTtuHa Penybnunke Cprcke yCBoOjU/la je HEKONMMKO 3aKOHa Koju
Mory 6utmn gobpa dopManHo-npaBHa NpeTnocTaBka 3a yCNoCTaB/batbe U
OpraHu3oBaHbe yCrjelHor ynpaebatba MMoBUHOM y JJ1C. NocebHo ce nsagajajy
3aKOH O CTpaTELKOM MJIaHUparby U ynpaBibakby pa3BojeM y Peny6nuum Cpnckoj
(,Cny>k6eHun rnacHUK Peny6nmnke Cpricke®, 6poj 63/21) u 3aKoH O cucTtemMy
MHTEPHUX PUHAHCUJCKMX KOHTPOMA Y jaBHOM ceKTopy Penybnmnke Cpncke
(,Cny>k6eHu rmacHmnk Peny6nuke Cpricke*, 6poj 91/16).

3aKOHOM O CTpaTeLKOM MJlaHupamy U ynpaB/bakbeM pa3BojeM y Penybnumum
Cpnckoj ypehyje ce cnucteM cTpaTeLllKor niaHMpara U ynpae/bakba pa3BojeM,
Hayena Ha KojUMa ce 3aCHMBaA CTPAaTEeLKO NaHnUpare, MUHCTUTYLMOHATHU OKBUP,
CTpaTelKn 1 crnpoBeabeHn OOKYMEHTU, M3BOPU PUHAHCUPaHA U gpyra NUTara
o[ 3Hauyaja 3a CTpATEeLUKO MN/aHupare 1 ynpaB/barbe pa3BojeM y Penybnmum

30 MpUpyYHUK 3a yNpPAB/bAHE UMOBUHOM jeanHNLQA JIOKA/IHe caMoynpase y Peny6nuvuymn Cp6uju, CTanHa
KOHpepeHUuja rpagosa v onwTtuHa Cp6uje, beorpag, 2021. roguHe.
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Cpnckoj. OBaj 3aKoH npeasuha M goHoweHe Noa3aKOHCKMX akaT® 1M Ha Taj
Ha4YMH ce KOMMJieTupa perynaTtmea Koja ce 0gHOCK Ha CTpaTeLLKO NilaHunpame
N ynpas/batbe pa3BojeM y Penybnuum Cpnckoj. Ha oBaj HauMH ce cTBapajy
dopManHo-NpaBHe NPEeTNOCTaBKe 3a YCrjeLlHo, jeAUMHCTBEHO U jeaHO006pa3Ho
CTpaTeLWKO MaHMpame, YKbyuyjyhn n ctpatelwko nnaHunpare y JJ1C, Kao u
CTpaTeLWKo NnaHMpare Koje ce O4HOCU Ha yrnpaB/bakbe MMOBUHOM.

3aKOHOM O CUCTEMY MHTEPHUX PUHAHCUJCKUX KOHTPOMA Y jaBHOM CeKTopy
Peny6bnunke Cprnicke ypehyje ce cucteM puHaHCUjCKOr ynpaB/bakba, KOHTPOE U
MHTEPHE peBU3nje Kao BUTHU yNpaB/bayKM MHCTPYMEHTU 3a yrpaB/batbe jaBHUM
CEKTOPOM, YK/by4yjyhu n ynpaBrbatbe nporpamMmma, NpojeKTnmma, npouecmma
N akTMBHocTuMa y JJ1C.

JJ1C Kpo3 cTpaTelkKo nMiaHupare Tpeba Oa jacHO yTBpAe CBOja CTpaTeluka
onpepgjerbema, UnbeBa U NpuopuUTeTe y ynpaB/batby MMOBUHOM. MICKa3nBarbe
CTpaTeLlLKUX onpenjerbera U Ln/beBa U HarnawaBake CTpaTeELLKUX MPpUopuUTeTa
y ynpaB/batby MMOBUHOM MOXe 6UTK y CTpaTermju pasBoja jeamHuLa NoKasHe
caMoyrpaBe Kao OnLwTeM CTPaTELKOM OAOKYMEHTY Unm nocebHoj CtpaTternjm
ynpaB/batba MMOBMHOM Kao MOCEOHOM CTpaTELLKOM OOKYMEHTY.

Be3 063unpa Ha Koju HauvuH cy ce JJIC onpepujennne ga MCKaxy cBoja
onpepnjerberba, UnbeBe 1 npuoputeTe, oHM Tpeba aa byay jaCHU, KOH3UCTEHTHM,
pa3syM/bMBU U Oa CTpaTerujy npatm cnposegbeHmn OOKYMEHT — aKLUMOHU MNaH
Koju hie yKibyumBaTH Mjepe 1 akTUBHOCTU Y GYHKLMjU CTPATELLKUX onpedjerberba
N Uun/beBa, HOCUOLLE Mjepa U aKTUBHOCTU, POKOBE 3a crnpoBohere Mjepa U
aKTUBHOCTMU, pecypce noTpebHe ga ce cnpoBeny Mjepe M akTUBHOCTU, HaUYUHe
noTpebHe KoopaMHaLuuje U KOMyHUKaLuWnje, oHeKMBaHe pe3ynTaTe CnpoBeaeHMxX
Mjepa M aKTUBHOCTU MU Mo MOryRHOCTU HauMHe BpeaHOBaHa U U3BjeLlTaBaHba
cnpoBohera cTpaTeLKUX U cnpoBegbeHunx goKyMeHaTa.

Y npouecy cTpaTelwKor naaHupama Ha HuBoy JJ1C Tpeba mmMatm y Buay
CTpaTerujy pas3Boja JilokaniHe caMoyrnpaBe Penybnunke Cprcke Kojy npunpema
M npeanaxxe MMHUCTAPCTBO yrnpaBe U IoKafiHe caMoyrnpaBe, a 4oHocu Bnaaa
Penybnuke Cpncke. Onpegjerbemrba, unbesu, npmrmoputetn JJ1C Tpebano 6m aa
6yny KOH3UCTEHTHM ca onpeajeberbnMa, LnbeBMMa 1 npuoputetma Bnage
Penybnuke Cpncke, a yBaxkaBajyhu cneymnopumuHoctum IJ1C, cneumdPpmyHocTmn
NOKaNHOI eKOHOMCKOT Pa3Boja, Kao 1 crneumnPuUHOCTU MMOBMHE KOjOM pacronaxy
M ynpaesbajy JJ1C (BpCTy, BPUjeaHOCT, CTaTyC y nornegy MUMOBUHCKO-MPaBHUX
ogHoca, PYHKLMOHANMHO CTakbe MMOBUHE, HaMjeHy, noTpebe jaBHe ynpaBse,
jaBHUX yCTaHOBa U jaBHUX nNpeny3eha, kao n PyHKUMOHANHOCT jaBHUX yCcnyra).
BuTHa npeTnocTaBKa ycnjewHor ynpas/batba MMoOBMHOM Y JJ1C cy jacHa u
KOH3UCTEHTHA CTpaTellKa onpegjerbetba, LM/beBm U Nnpmroputetn Penybnmnke y
rnorneny pasBoja JIoKaniHe caMoyrnpaBe U yrnpaBibakba MMOBUHOM. MICcKa3snBare
JaCHMX N KOH3UCTEHTHUX CTPATELLKUX onpenjerberba, LMbeBa U NpMopuTeTa je
Moryhe Kpo3 cTpaTeluke JOKYMeHTe Kao WTo cy CTpaTerunja pa3Boja IoKanHe
camoynpase y Peny6nuum Cpnckoj n/unu Ctparteruvja ynpasrbarba MMOBUHOM
Peny6bnuke Cpncke.

MNocTojarbe cTpaTeWKMX AOKYMeHaTa Ha HMBOY Penybrnunke je GBUTHO jep Cy OHMU
OCHOBA 3a NMPUNPEeMYy CTpaTeLLKUNX 1 Pa3BOjHUX AOKyMeHaTa y JJ1C. MUHUCTApPCTBO
yrnpaBe M floKanHe caMoynpaBe, Ha ocHoBY Ognyke Bnape Peny6nuke Cpncke,
npunpema HoBy CTpaTerunjy pasBoja JIoKanlHe caMoyrnpaBe 3a nepuopg 2022-2028.
roouHe.

31 Ypen6a kojom ce ypehyjy npouenype nspane cTpaTellKmnx JOKYMeHATa, yCK/1AhHeHOCT CTpaTeLLKor
MAAHMPAHA A GYLIETCKUM MIAHUPAHeM, Mpahere, M3BjeLUTaBAHEe U BPeAHOBAHE CTPATELUKMX

AOKyMeHQaTa. Ypen6a kojoM ce ypehyjy npouenype nspage criposeabeHmx JOKYMeHATa, ycK/1aheHOoCT ca 6yLIeTCKUM
nAaHupareM, npaheme, U3BjeliTABAHE 1 BpeAHOBAHE CTPATELUKUX JOKYMEHATA.
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KoMnneTHocT, ycknaheHoCT 1 CnpoBOA/bUBOCT MPaBHOI OKBUPaA je NpeTrnocTaBKa
KOja onpepajerbyje ycnjelwHoCT ynpaB/batba UMOBMHOM. CnpoBeaeHa peBu3nja
YUYMHKaA ,YNpaB/batbe HEKPETHMHAMaA Yy jeAMHULLAMaA NTOKaSIHe caMoynpaBe”
rnokasyje ga cy, nopen nocrtojehmnx 3akoHa Koju ce ogHoce Ha PYHKLMOHMCaHe
JNC n ynpaBmbatbe MMOBUHOM, MOTPEOHU M 404aTHU NOA3aKOHCKM aKTK, yrnyTCcTBa
N MHCTPYKUMje Bnage Penybnunke Cprncke, MUHUCTAPCTBA, penybnmyknx ynpaea
N OPYrmx UHCTUTYLMja pagn jeANHCTBEHOT U jeaHOO6pa3HOr NocTynaka opraHa
JNCy ynpaBrbakby MMOBUHOM. [TocebHO cy 6UTHe gopaTtHe ynyTte y popMuparby
n pyHKLUMOHUCaAHY eBuaeHUMja, 6a3a nogaTtaka U permcrtapa HEKPETHUHA,
pjewaBatba MMOBUHCKO-MPaBHMX OHOCA M padvyyHOBOACTBEHOI TpeTMaHa
MMOBUHE.

KoopAMHMCaHUM aKTUBHOCTMMA MUHUCTAPCTBA, PenybnYKMX yrnpaBsa u apyrmx
MHCTUTYUMja Penybnunke notTpebHo je npy>kaTn noMoh 1 nogpwky J/1C, a nocebHo
OHUM MahbUM, HEPA3BUjEHU]UM U Ca OCKYOHOM OPraHM3aLMOHOM U yNpPaB/ba4yKoM
CTPYKTYpOM. NMNoMoh Moyke nogpasyMmnjeBaTu pa3MjeHy nogataka u uHpopmMauuja,
noMoh y NMpuUMjeHu npaBHe perynaTtuee, OpraHM30BaHy pa3MjeHy ynpaBibadykmnx
NnpPaKcu y ynpaerbakby UMOBUHOM, Pa3MjeHy ngeja u UHULUMjaTUBA, eAyKoBaHe
NVLUa KOja pajde Ha MocnoBMMa ynpaBibakba MMOBUHOM, yyellhe y 3ajeAHUYKUM
NMpojeKTMa yKiby4dyjyhn n opraHmsoBaH NpUCTyN AO4aTHUM pecypcuma, mocebHo
PUHAHCUjCKUM, pa3HM obnnUM MaTepujanHe n PUHAHCUjCKe NMoapLUKe.

4.3. AKTUBHOCTMU Ha yCMjewHOM ynpaB/bakby UMOBUHOM

OBaj NPUPYYHUK HYOU Mjepe M aKTUBHOCTU UYNjUM je crnpoBohereM Moryhe
yHanpujeguTu ynpas/barkbe MMOBUMHOM Yy JJ1C, ouyBaTU MMOBUHCKY MO3ULUjY
JNC, NnpoayKTUBHMje ynolu/baBatbe MMOBUHE, 60/by PYHKLMOHAMHOCT jaBHUX

CNYX6U U jaBHUX ycnyra. AKTUBHOCTU Cy AM3ajHUPaAHE Ha HauMH ga ux je y

BeheM 6pojy JJ1C moryhe cnpoBecTun 6€3 MUMHUMaNTHOI aHraXXoBakba 40AAaTHUX

pecypca unan ca MUHUMaNHUM aHra)XxoBakeM Oo0AaTHUX pecypca, OQHOCHO

60/bUM OpraHM3oBareM Mnoctojehnx pecypca U KanauuteTa U oNTUMaIHUM

KOMOMHOBaHeM Pas3nIMYUTUX pecypca, 3HatbeéM U 00OaTHOM MOTMBaALMjOM

3anocsieHuxX.

NmMajyhmn y Buay ctarbe n ctatyc uMmoBumHe y JJ1C npeacrtaB/beHO Yy MPEeTX04HOM

nornaesby MpUpPYYHUKA, MPUCYTHE yNpaB/bayvke Npakce, UspaxeHUM pusnumma

Mo UMOBUHY, Kao N NoTpeby yHanpehera ynpas/batba MMoBMHOM Yy JJ1C, npepn,

opraHmma JJ1C je MHOLLTBO aKTUBHOCTU KOje je NoTpebHo npeany3smmMaTt ga 6m

ce yHanpujeguno yrnpaBbakbe MMOBUHOM U OCTBapuse ogpeheHe aopyLUTBEHE,
€KOHOMCKe, PMHaHCHjcke 1 apyre kopuctm 3a JJ1C n rpahaHe. Y HacTaBKy je
nperneq onwTmMX U NojeanHAYHMX aKTUBHOCTU Yy HagnexxHocTu JJ1C:

1. Mutarbe nMmoBuHe y JJ1C TpeTnpaT CTpaTELLKUM MU PAa3BOjHUM OOKYMEHTMMaA
JN1C y KOjuMa cy UcKasaHa CTpaTellKa onpeajerbera, LUbeBu 1
NPUOPUTETU Yy yrNpaBbatby MMOBUHOM. O6e36ujeguUT NIaHCKM MPUCTYN
CBaKOj 0 3HAYajHUjUX aKTUBHOCTU KOja ce ogHOCK Ha MMoBuUHY JJ1C.

- Ctpatermnjom pasBoja JJ1C nnm nocebHOM CcTpaTermjom Koja ce ogHocHm
Ha UMOBUHY YTBPOUTU OCHOBHA CTpaTellKa onpefjerbera, umnbese
N NpropuTeTe KOju ce ogHoce Ha nMoBuHy JJ1C, y cknagy ca CTpaTeLllKuM
onpepgjerberbnMa y CTpaTeLLKO-Pa3BOjHUM OOKYMeHTUMa Penybnuke
Cpncke pga 6u ce nocTMrna KOMNaTMBGUTHOCT LUW/beBa U NMpuopuTeTa.
MpunmnkoMm yTBphunBarba CTpaTELLKUX LU/bEBA U MPUoOpUTETAa UMATU Y
BMAY crneumMdPmuUYHOCTU ycnoBa M OKONMHOCTU Y JJ1C Kao U HheHe MMOBUHE;

- Y cKnagy ca 3aKOHOM O CTpaTeLUKOM MMaHupamy U yrpaB/barkbeM pa3BojeM
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y Peny6nunumn Cpnckoj, u3pagntm cnpoBenbeHmn OoKyMeHT Yy popMu
AKLMOHOT NjlaHa ca KOHKPEeTHMM MjepaMa U akKTUBHOCTUMa Koje he
ce npepysnMaTu y yrnpaerbakby MMOBUHOM Oa 61 ce ocTBapwunia
CTpaTelwKa onpegjerbera, MOCTUMN CTPAaTELWKU LUIbEBU U CNPOBENN
CTpaTeLlKU NpUopUTeTYH;

- [papcke, 0oQHOCHO OMLUTUHCKeE ynpaBe he ycnocTtaBUTU CUCTEM
npahera cnpoBohera Mjepa N aKTUBHOCTU M3 aKLLMOHOTI MNaHa,
nepunoanyHo mnssjewtaBath opraHe JJ1C (rpagoHavYenHmMKe, OoqHOCHO
HaYeNTHMKe OMLTUHA U CKYNWTMHE rpagoBa, O4HOCHO OMLWTUHA).
MN3BjewTaBarbe Tpeba BUTU OPUJEHTUCAHO Ha MOCTUTHYTe pe3ynTaTe
M OCTBapeHe uurbeBe ca NpujeasioroM HOBUX Mjepa U aKTUBHOCTU;

- [Oa 6u ce ocTBapMo MJIAaHCKU NPUCTYN yrnpaB/bakby MMOBUHOM CBE
3Ha4YajHUje aKTUBHOCTU KOoje ce ogHOCe Ha MMOBUHY Tpeba ga byay
cagp)aHe y nnaHcKnM gokymMeHTuma JJ1C, Kao WTOo cy:

foanwbKM NNaH ynpas/bakba MMOBUHOM;

MnaH HepgocTajyhe MMOBUHE U HAYMHU HbeHOT 0be36jeherba;

MNnaH HenckopmwheHe MMOBMHE U HAYMHUN HEHOT YMOoL/baBakba;

MnaH KanuTanHUX ynaraka — KanuTtanaHu byLeT;

MNnaH ogp)XaBarba HEMOKPETHOCTU U Opyre UMOBUHE;

MnaH jaBHUX HabaBKMW.

MnaHcKKM poKyMeHTU Tpeba ga 6yny MehycobHo ycknaheHu mn ycknaheHu ca
o6yLeTtoM JJ/1C Kao BUTHa NpeTnocTaBKa ycnjelwHor cnpoBohera naaHnpaHux
AKTUBHOCTW.

Mopep oBUX, MOy Cce AOHOCUTU U APYTM NSIAHOBU UM Ce HaBe4EeHU N/1aHOBM MO
noTpebun Mory objeamtbaBaTh y MakbM 6p0j MIaHCKUX OOKYMEHTa KOju ce OgHOCK
Ha MUMOBUHY (Y MarbMM U1 Hepa3BUjeHUjum IJ1C ca MarbuM 6pojeM aKTUBHOCTU
Koje ce ogHoce Ha UMOBUMHY). MNNnaHCKM OOKyMeHTU Tpeba oa byay ycknaheHu ca
cagpXXajeM aKTUBHOCTU, OMHAaMUKOM peanunsaumje akTUBHOCTU U 0b6e36jehereM
MOTPEBbHMX pecypca Kako 6u ce NOCTUIMNU MNTaHUPaAHU pe3ynTaTu.

MnaHoBM Tpeba oa cagp)ke nogaTKe O aKTUBHOCTMMA, POKOBE U BPEMEHCKY
OMHaMUKy cnpoBoherba aKTUBHOCTU, HOCUOLLE aKTUBHOCTU, NOTpebHe pecypce,
a nocebHo pMHaAHCUjCcKe 3a cnpoBoheHe aKTUBHOCTU, M3BOPE U HAUUH
dUHaHcUparba, Npahere M KOHTPOy cnpoBohera akKTUBHOCTU, pe3ynTaTte
Koju Tpeba ga ce nocTturHy, edpekrte 3a J/1IC mn rpahaHe, HaYMHe U POKOBE
M3BjeLluTaBaHra, Kao U gpyra 6MTHa NUTaka 3a peanmsaumnjy nJaaHoBa.
MocTojarbe U crnpoBoheHre CTpaTeLWKMX, CNpoBeabeHUX 1 NaHCKUX AOKyMeHaTa
Mokasyje onpeaunjerbeHocT opraHa JJ/1C ga ynpaBrbakby MMOBMHOM Mpuiase Ha
jepaH oaroBopaH, CUCTEMCKM, MNAHCKM M AOMaRUHCKU HAaUYMH KOjuU OOMPUHOCHU
0OOaTHOM noBjeperby rpahaHa n opyrmx 3aMHTepPecoBaHMX cTpaHa y opraHe JJ1C.

2. YcnocTaB/batbe PyHKUMOHANHE U pneKcnbunHe yHyTpallHe
OpraHm3auMoHe CTPYKType rpafAcKMX, OOQHOCHO OMLWUTUHCKMX ynpaBa, ca
jacHOM nopgjenom yrnora, HaaleXXHOCTU U OArOBOPHOCTH, Koja he oMoryhutum
ycrjewHo (epuKacHoO n epeKTUBHO) yrnpaB/batb€ MMOBUHOM.

- [papoHavYenHMumM, OOHOCHO HavYenHuMuM onwTHa he no
noTpebun aHaNM3npaTUyHyTpallky OpraHM3aumnjy rpagcke, oqHOCHO
OMLUITUHCKE yrnpaBe, a NnocebHo noctojehe Hag1eXXHOCTU U O4TOBOPHOCTU
y nornepy ynpas/bakba MMOBUHOM. Ha OCHOBY pe3ynTaTa crnpoBefeHe
aHanm3e yCnoCcTaBUTU YHYTpalUHy OpraHuM3auujy n yTBpauTu Koje
OpraHusauMoHe jeAnHULE CYy Haa/1eXXHe M OAroBOpHe 3a NnocroBe
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ynpaB/batba MMOBUHOM, T€ TO JACHO Ha3Ha4ynTKU y MNMpaBUNTHUKY O
YHYTPaWH0j OpraHM3aumnjn n cucteMaTtmsaumjm pagHmUx MjecTa;

Y MpaBUNHUKY O YHYTpPaLlH0j OpraHM3aumnjn n cucteMaTtmsaumjm
CcUCTeMaTU30BaATU pafHa MjecTa ca NoTpebHMM 6pojeM n3BpLlMIaLa

M jaCHMM OMMCOM MNOCNOBa U pagHUX 3agaTtaka Koju he ce 6aBUTU NUTarbMMa
ynpaB/bakba UMOBMHOM. Jlnua — n3BpLimoLe Koju he ce 6aButn

nMTakbnMa yrnpaB/batba UMOBMHOM MPBEHCTBEHO 6UpaT U3 pega
3anocneHunx y rpagckoj, 0o4HOCHO OMLUTUHCKO] yrpaBu No MoryhHoCTH

6e3 HoBMX 3anoLw/baBakba. Ha oBa pagHa MjecTta pacnopehmnBaTtm nuua
Pas3IMYNTUX CTPYKa U Npoduna (MpaBHa, EKOHOMCKA, TEXHUYKA CTPYKa)
Kako 61 Mornu ga ogroBope 3axTjeBMMa MNocsioBa ynpaB/bakba MMOBUHOM,;
Y MarbuM, HepasBujeHuM JJ1C, ca MarbuM 6pojeM U MarbOM BPUjEeaHOCTM
MMOBWHE Iaje ce He MOXXe ogpeauTn NocebHOo NnLe 3a NocnoBe yrnpaB/bakba
MMOBMHOM, MOC0OBE yrnpaB/batba UMOBMHOM MOBjepUTU NnuMMa Koja he
rnocnoBe ynpaB/bakba MMOBMHOM O6aB/baTK 3aje4HO ca APYrMM MOCIOBUMA;
3anocnieHnMa KojMma Cy NnoBjepeHU NocoBM ynpaB/bakba MMOBUHOM
Tpeba 06e36unjegnTn oaroBapajyny TEXHUUYKY M agMUHUCTPATUBHY NOAPLUKY
y 06e36jehery padvyHapcKe u gpyre npatehe onpeme n ogrosapajyhy
codpTBEPCKY NOAPLLKY;

foguwHMM NnaHoM obyKa 3anocneHuX y rpaackoj, O4HOCHO OMLUTUHCKO]
yrnpaBu NNaHUpaTn U CNPoBOAUTU 0ByKe y norneny ynpaBibatba UMOBUHOM
paau cTuLatba HOBUX 3HaHba, CMOCOBHOCTU U BjeLUTUHA, Te Moan3arba HUBOA
KOMMNETEHTHOCTU U KBaNIMPUKOBAHOCTM 3a NOCIIOBE yNpaB/bakba MMOBUHOM;
NMyTeM peaoBHUX akTUBHOCTU y JJ1C admpMmcaT M noacTmuaTK 3Ha4aj
ynpaB/batba UMOBUHOM 3a JJ1C 1 rpahaHe. Noactnuatm KoopguHauunjy

N KOMyHUuKauunjy namehy JJ1C, jaBHux npenyseha, jaBHUX ycTaHOBa U
OPYIrMX KOPUCHUKA UMOBUHE.

KoMnnetupare 1 ycknahmBare MHTEPHOr perynaTtopHor okBupa JJ1C,

Yy CK/lafy Ca 3aKOHCKUM M NOoA3aKOHCKMM nponuncrma Penyb6nuke Cpricke,
yBaXkaBajyhu cneumndpumuHoctn cake JJ1IC n cneumdmUYHOCTU MMOBUHE Y
HEeHOj] HAANEXHOCTU. MHTEepPHU perynaTopHM OKBUP U HEeroBa NnpuMjeHa
Tpeba goa o6e3bujene ycnjelwHOCT y ynpaBbatby MMOBUHOM.

Y CraTyTy rpaga, O4HOCHO OMLWTMHE, Kao HajBuLeM akKTy JJ1C, yKOMMNOHOBATH
oanpenbe o uMmoBuHU JN1C ga 6U ce Kpo3 perynaTtmMBy Harnacuiam oOCHOBHM
NMPUHLUMMNUN U onpefjesberba y yrnpaBbatby MMOBUHOM;

OpraHu rpagcke, O4HOCHO OMNWTKMHCKE yrnpaBe he npaTuTn goHoLWeHe
HOBMX 3aKOHCKMX U MOA3aKOHCKUX MPOMNUca, U3aMjeHe un gonyHe noctojehmnx
N MHTEPHY perynaTtuey No notpebun ycknahmeatm ca Hnma;

OpraHu rpagcke, oqHOCHO oMnwTUHCKe ynpaBe he aHannsnpaTtun
KOMMMEeTHOCT U aeKBATHOCT UHTepHe perynatmuee JJ1C, Kao U HhUXOBY
npuMjeHy, Teé Ha OCHOBY pe3ysfiTaTa aHanM3e OOHOCUTU HepocTajyha akTa
n ycknahueaTtm noctojeha;

OpraHu IJ1C he nocebHo 06e36UjegnTV NOCTOjaHbe MHTEPHUX PErYyNaTOPHUX
aKaTay pacnonaramrby U Kopuwhery MUMOBUHE HaMUjeHeHe KOMepLUUjanHoj
ynoTpebun Koja ce nsgaje y 3akyn nnu npopgaje, oa 6u ce npmmMmjeHoM
MHTepHe perynatmee o6e3bujegmna 3aKOHUTOCT, ePUKACHOCT, ePEKTUBHOCT
M TPAHCNAPEHTHOCT 3aKyna Unun npogaje MMOBUHE;

Opranum JJ1C Tpeba ga y KOHTUHYUTETY NpaTe NpUMjeHY MHTEPHUX
perynaTopHuxX akaTa U npenysnMajy Mjepe Ha hUXOBOj MOTMYHO] MPUMjEHWN.
OHu he, TakoNe, No NOTPebM NpencnUTUBaATU MHTEPHA perynaTopHa aKTa
M npunarohaBaTu je KOHKPETHUM YCTOBMMaA U OKOSTHOCTMMa.
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YcnocTaBrbake M adpupmMaumja HOBUX yNpaB/bauKMX MPaKCcKM U NpUcTyna
Y $YHKUMjM yCNjeLlHOr ynpaB/batba MMOBMHOM MyTEM:

N3paoe n gocrbeaHe npuMjeHe nNnpupyyYHmUKa nnm ynytcTea Koju he
oMoryhuTM 3aKOHUTO, ycKnaheHo, ePprKacHo, ePEeKTUBHO U TPAHCMAPEHTHO
ynpaB/bakbe UMOBUHOM;

EdekTnBHE KOOpOMHaAUUje U KOMYHUKaLnje namehy eHTUTETA jaBHOT
CeKTopa M YHyTap eHTUTETa JaBHOI CEKTOPA, Ka0 U OpraHM30BaHa M NOTMyHa
pa3MjeHa nogaTtaka M nHdopmaumja 0 UMOBUHMU;

OpraHunsoBaHe pa3MjeHe MCKYCTaBa, MPaKCU U NMpPUCTyMna y ynpasibakby
nMoBmHOM mnsmMehny JJ1C n ca gpyrumM MHCTUTyUMjaMa Penybnmnke Cpncke;
Pa3Bujarba cucTeMa MHTEPHUX PUHAHCUJCKNUX KOHTPOMa Koju he oMmoryhutu
3alUTUTY MMOBUHE O CBUX BUOOBA 3/10ynoTpeba;

MopacTtnuare MHTEpHe peBU3nje ga nNiaHMpa n cCNpoBoau peBU3nNjCcKe
aHra)XXMaHe Koju ce ogHoce Ha UMOBUHY U yrNpaB/bakbe MMOBUHOM U3
nepcrnekTnee PUHaAHCUjCKe peBU3UNje, peBU3UNje YCKNaheHOCTU n peBmsnje
YUYMHKQ;

CnpoBohera NpenopykKa U3 nsBjeLluTtaja MaBHe cny)k6e 3a peBn3njy jaBHoOr
cekTopa Penybnunke Cpncke n nssjeluTtaja MHTEPHE peBU3U]E;
YHanpehera HaunHa ycTynama HEKPETHMHA Ha Kopulwhere nyTeM 3aKyna,
yHanpehere yroBapara 3aKyna, npahera cnpoBohera 3akyna 1 Hannate
3aKYMNHWHA;

CnpoBohera MHTEPHUX aHANM3a U eBanyauuja ynpaBbakba UMOBUHOM
nocebHo y Norneny ovyBaka peasiHe BpUjegHOCTU MMOBUMHE M OCTBApMBaHba
KOPUCTU o4 MMOBUHE.

YcnocTaBrbake NOTNYHUX, NOy30aHUX U PYHKLUMOHANHUX €BUOEHLUMU],
6a3a nopgaTtaka 1 permcrapa HeKpeTHMHa ca nogaunma n nHdopMaumjama
NoTpebHUM 3a ynpaB/batse.

OpraHun JJ1C Tpeba ga poHecy nocebaH aKT KojuM ce ypehyjy nuTamra
ycnocTaB/batba U PyHKLMOHUCAHa eBUOEHUM]a, 6a3a nogaTaka M perncrapa
HEeKpPEeTHMHa. AKTy OCHOBU Tpeba Aa cagpXXu Haa/IeXXHOCTU M OO rOBOPHOCTU
3a ycnocTaB/barbe U PYHKLMOHMUCaHe eBUOEHLUMjA O UMOBUHMU;
Haone)xHu opraH onwTUHCKe, OQHOCHO rpafcKe yrnpase Ha OCHOBY oAJjlyKe
opraHa JJ1C goHocHK YNyTCcTBO O PYHKLUMNOHUCaKY eBUOEHLN]],

6a3a nogaTtaka U perncrapa HEKPEeTHUHA, Koju Tpeba aa cagp><u:
cafp)kaj perncrtpau cagp)xaj noptdesrba, Ha4UMH yCrnocTaBe, Ha4YMH
AXKYypUpara, pasMjeHy nogataka M HPopMaumja, KOHTPOY U
M3BjelTaBarbe N gpyra peneBaHTHa NUTama;

YcnocTaBrbakby €BUOEHLUMja NPEeTXoaM BMLLE aKTUBHOCTU U pagtbu,

Kao WTO cy naeHTuduKaumja UMOBMHE Yy BTaCHULWITBY U Kopuwhery
MMOBMHE, MONUC MMOBUHE (MNK Kopuwhere pe3syntata pegoBHOr
roavrer nonuca), ycknahmuBamwe ca opyruMm KrbMrama M eBungeHumjama
NMPBEHCTBEHO PavYyHOBOACTBEHUM KHbMIraMa 1 eBUOEHLMNjaMa,
KnacndmKaumja MMOBUHE U KOMMNETUpPaHe NoTpebHe JoKyMeHTauuje.
C 063UPOM Ha O6UM M KOMIMJIEKCHOCT HaBeOeHUX aKTUBHOCTU Npegnaxe
ce opraHunma JJ1C ga gpoHecy NocebHO ynyTCcTBO;

Ba3a nogaTtaka Mo)ke 6UTU opraHM3oBaHa no noptde/buMa (OCHOBHM,
nocebHU 1 nojeamHavyHm noptderbm). OCHOBHU NMopTdesbn Mory 6UTn
OpPraHmM3o0BaHM MO Pa3TINYNTUM KPUTEPUJYMUMA, HINP. NopTdeb
MMoBUHe y BnacHMWTBY JJ1C Koja ce KOpUCTU 3a noTpebe pyHKLUMOHUCaHA
rpaacke, OooQHOCHO OMWTUHCKe yrnpaBe, NnopTdesb UMOBUHE Y BTACHULLTBY
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J/1C KOjy KOpUCTe jaBHe YCTaHOBe, jaBHa npeay3eha un gpyru jaBHM eHTUTETH
M noptderb UMOBUMHE KOja je HaMUjerbeHa KoOMepLuUnjanHoj ynotpebu;
MocebHW nopTderbn Mory 6UTHU OpraHM30BaHU Yy OKBUPY CBAaKOI OCHOBHOT
nopTtderba No KpUTeEPUjyMy BPCTE UMOBUHE (3eM/bULLITE, 3rpage 1 0bjeKTy,
MHOPPACTPYKTYPHU 06jeKTU, MMOBUHA Y NPUNPEMMU, MOCTPOjeHa U onpema,
MMOBMHA HaMUjereHa npogajun, noptdesb NpaBa, ocTasia UMOBMHA);
MojegnHauYHU NopTderbn Mory 6UTU opraHN30BaHU Yy OKBUPY

nocebHux noptderba No KPUTEPUjYMY HaMjeHe (3eM/bUuLllTe Kao

rpaheBMHCKO, NO/bONPUBPELHO U OCTAaNo UNK 3rpage 1 o06jeKTn Kao

MOCNOBHM 06jeKTN, CTaMbeHU 06jeKTU, MOCTTIOBHU NPOCTOPU, Frapake uta,);

Ba3a nogaTtaka o0 MMOBUHKM 6U Mor1a cagp)XaBaTu nogaTtke u nHdopmMauumje

noTtpebHe 3a yrnpaB/batbe MMOBUHOM. CBe nogaTKe 61 Mornum noanjenntum

Ha OHe KOoju cy 06aBEe3HM U OHE KOjU Cy MOXKeSbHU Oa Cy cagpXXaHu y 6asama

nogaTaka:

- Ob6aBe3Hu nogaum (BpPCTa, BPUjeaHOCT, HAUMH NpubaBrbatba, MMOBUHCKO-
NpPaBHU CTAaTyC — BITaCHUK, KOPUCHUK, HaMjeHa, NoKauuja — agpeca,
noaaumM U3 KaTacTapCKUX Kkbura n eBmaeHuUmnja, PyHKLMOHAMHOCT,
MOBPLUMHA, yararka y MMOBUHUK, MPUXOOUN U pacxodu NoBe3aHu ca
MMOBUHOM, OArOBOPHO Nnue, TepeTU Ha UMOBUHU, BpUjeMe
aXypupara, Nmue Koje je U3BPLUUIO aXXypupamse);

— PakynTaTUBHM Nogaum (Monoxaj, OKONMHa, MHPPACTPYKTYpPa, HAUMH

rpagH-€e 1M Matepujan, eHeprumja Koja ce KOpUCTU, Cinka u gp.).

MMOBUMHCKO-NpaBHE OOHOCE U NMMUTate BIaCHULLTBA pjewaBaTn y cKnagy
ca BaxehM 3aKOHCKMM MponmMcmma y3 MHTEH3UBHY KOMYHUKaLUWU]Y

N KoopauHauumjy ca Penyb/iM4ykoM ynpaBoM 3a reogeTtcke M MMOBUHCKO-
npaBHe Nocnose.

NoeHTUPUMKoBaTU M NONMCATM UMOBUHY — HEKPETHUHE KOje cy Yy nocjeny
n nopg KoHTposnoM JJ1C, anuv Hucy y BnacHunwtey JJ1C;

MMOBUHY — HEKPETHUHE KOje HUCY BnacHMwTBO JJ1C, a Hanase ce y nocjeny
M nopa, KoHTporsioM JJ1C Tpeba eBnaeHTMPATN y eBUAEHUM|M / 6a3m nogaTaka
HEeKpeTHMHa Y OKBUpPY NocebHor nopTderoa;

MpubaBrbatbe OOKYMeHTauuje, MPaBHOIN OCHOBA 3a MOKpeTarbe MOCTYrMKa
yTBphunBarba BNaCcHMULWITBA Hag MMOBUHOM — HEKPETHMHAaMa;
O6e36MjeanTn pasMjeHy nogaTtaka M MHopMaLmja O MMOBUHU U3MeNy
JNC n Penybnunyke yrnpaBe 3a reogeTcke U MMOBUHCKO-MNpaBHEe NOC/I0OBE;
Ca jaBHWM yCTaHOBaMa, jaBHUM Mnpegy3ehrma n opyrum jaBHUM eHTUTETUMA
3aK/by4YUTU CcnopasyMe O yC/I0BMMa M HauMHUMa Kopuwhera, ogp><aBatba
N padyHoBoACTBeHOr npahera MMOBUHE.

PauyHoBoacTBeHO npahere MMOBUHE CMPOBOAUTU Y CKNady ca
peneBaHTHUM pPayvYyHOBOACTBEHUM CTaHOapaMMa (MehyHapoaHu
payyHOBOAOCTBEHU CTaHAapAM 3a jaBHU CEKTOP), Pa4yHOBOACTBEHUM
NPUHUMUNMUMA U padyyHOBOACTBEHUM Nonntukama (MpaBUNHUK O
payyHOBOACTBY, pauyyHOBOACTBEHUM NOMUTUKaMa U
payyHOBOACTBEHMM MpoLijeHaMa 3a bylLieTcke KopUcHuKe). MpuMmjeHa
HaBeOeHUX NMpPaBHUX U NpodeCcUoOHaANHUX CTaHaapaa NOCTUKeE ce:
MonmMcoM MMOBMHE Ha HauMH MUy cknaay ca MpaBUTHUKOM O HaUYUHY
N POKOBMMaA BpLUEeHa Nnonumca mn ycknahmBara CTBapHOr CTakba ca
KHbUMIOBOACTBEHUM CTakbeM MMOBUHE U o06aBe3a, Kao OCHOBOM 3a
yTBphMBaHe CTBapHOI CTatba MMOBUHE;
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. froanwrn pegoBHM MONUC UMOBUHE MCKOPUCTUTK fa ce nopepn nogaTtaka
KOju cy NOTpebHM 3a Nonuc NpuKyne n gpyrv nogaum Koju Mory 6mTu
OCHOBa 3a popMUparbe eBUOEHUM]ja, 6a3a NogaTaka U perncrapa HEKPETHUHA;

. Y1BpOnTN MehycobHe ogHoce namehy JJ1C 1 opyrmx eHTUTeTa jaBHOI
ceKTopa (jaBHe ycTaHOBe, jaBHa npepy3eha n gpyre jaBHe UMHCTUTYyLMUje)
y nornepny Kopuwhera n ogp)XaBakba MMOBUHE KOjy KOPUCTE APYIrU jaBHU
eHTUTETK;

8. TpaHCMapeHTHOCT nogaTtaka O MMOBUHU U TPaHCMNAPEeHTHOCT NoCcTynaka
M npouenypa NnoBesaHUx ca UMOBMHOM. TpaHCMAapeHTHOCT paga rpaackux,
OOHOCHO OMWTMHCKUX YMpaBa U NMNOCIOBa N aKTUBHOCTU KOja ce ogHoce
Ha MMOBUHY MOCTUMXKE ce:

- JaBHO OOCTYMHWUM CTpaTeLLKUM OoKyMeHTUMa JJ1C Koju ce ogHoce Ha
MMOBUHY Kako 61 jaBHOCT, yKiby4yjyhu u rpahaHe nmana yBug y
onpepgjerbersa JJ1C y ynpaB/bakby MMOBUHOM,;

- JaBHO JOCTYNHUM Permcrtpom MMoBUHE KakKo 61 jaBHOCT MMana yBma y
YKYMHO CTakbe U BpUjeaHOCT MMOBUHE Ca KOjoM ynpasrba JJ1C.

JaBHOCTU Tpeba YYMHUTU OOCTYNMHUM NMogaTKe 0 MMOBUMHM KOja MOXKe
6UTU Ha pacnonaramy NoTeHUMjaIHUM MHBECTUTOPUMA U MOL KOjUM
YCNOBMMa, LUTO 61 61O HAaUMH NpUBIadYeHba MHBECTUTOPA U NMPOAYKTUBHOT
ynowlsbaBartba MMOBUHE;

- JaBHUM NoCTynuUMMa HabaBKM KOju ce ogHoce Ha HabaBKY — KyNnoBUHY
MOKpEeTHe U HenokKpeTHe MMOBUHE, MHBECTULMOHO U TeKyhe oapikaBarbe
MMOBUHE U Opyre aKTUBHOCTM KOje ce ogHOCe Ha MMOBUHY, KaoO U jJaBHUM
o6jaB/bMBatbeM UCXOOa MOCTyNaKa jaBHUX HabaBKW;

- JaBHMM NocTynuuMa u npouenypamMa Koje ce ogHoce Ha npoaajy
HernoTpebHe N HenepcrneKTMBHE MMOBUMHE U M34aBakba Yy 3aKyn, Kao U
jaBHUM objaB/bMBaHbeEM MUCXOOa Npodaje U n3gaBakba y 3aKyn.

TpaHCNapeHTHOCT HaBeAeHUX aKTUBHOCTU, MOCTYMaKa M npouenypa gosogu
na noBehakba YKyNnHe TpaHCMNapeHTHOCTU pada rpagcke, OgHOCHO OMWTUMHCKE
yrnpaBe, Kao 1 JoaaTHor noejeperbka y opraHe JJ1C, ann MCToBpeMeHo 0 NoTpebHe

KOHKYypeHLUMje y MocTyrnumMMa HabaBKK, Mpoaaje 1 3akyna Koje he pesyntupaTu

BehAMM €éKOHOMCKUM U PUHAHCUjCKUM KopUcTuMa 3a JJ1C.

Koje KOpMUCTKM ce NoCcTUXKy cnpoBohereM OBUX aKTUBHOCTU 3a JJ1C, gpyre

€HTUTeTE jaBHOI ceKTopa U rpahaHe?

+ CUCTEMATUYHU]UN N KBANTUTETHMjU NPUCTYN yNpaB/bakby MMOBUHOM U
paumoHanHuje kopuwhere pecypca Koju ce aHraxkyjy Ha yrnpaBibarby
MMOBUHOM;

- OcTBapuBare U NOCTU3aHE CTPATELLKUX onpedjerbera, LnbeBa U
npuopwuteta y JJ1GC;

- MopplwkKa NOKaTHOM eKOHOMCKOM pPa3Bojy;

- Mo3nTMBaH yTULAj Ha YCMjeLWHOCT APYrMx npoueca M akTUBHOCTU Y
HagnexHocTu JJ1C n ppyrmx eHTUTETA jaBHOI CEKTOP3;

- Borbe n NnpoaykTMBHUje ynowsbaBare U kKopuwhere MMOBUHE;

- MoBehare Npmxona M NpUMUTaKa og MMOBUHE;

- KoHTpona pacxona v nsgaTtaka 3a UMOBUHY;

- OuyBaHbe ynoTpebHe BpujegHOCTU UMOBUHE U HheHe PYHKLIMOHAMTHOCTMK;

- OcTBapuBarbe OPYLUTBEHUNX, EKOHOMCKUX M GUHAHCUJCKUX KOPUCTU 0L,
MMOBUHE;

- YcnjewHuju pag jaBHUX CNYXX6U 1 jaBHUX cepBUCa, KBAaNTUTETHU|E jaBHE
ycnyre v BULLU HMBO 3a0BO/bCTBA rpahaHa un opyrmx KOPMCHUKaA ycnyra.



YNPAB/bAHE MMOBUHOM
Y JEAUHUL AMA NTOKAJTHE CAMOYINPABE PENYBJ/IUKE CPMNCKE

Mpenopyuyje ce opraHmma JJIC, ga y cKNlagy ca HaanexXHocTuMma u
OLArOBOPHOCTUMA, Y3 NPETXOOHO UCMYyHEHE OCHOBHE yrpaB/bayvyKe NPeTnocTaBKe,
n3page un NpeseHTyjy akuMOoHUM MfaH 3a ynpaB/batkbe€ MMOBMHOM Ha OCHOBY
OBOTI MPUPYYHUKA, N3BjeluTaja peBu3nje yYmHKa ,YnpaB/batbe HEKPETHUHaAMa
Yy jednHMLaMa NoKanHe camoynpaBe” M MHTEpPHO CnpoBefeHMX aHanmsa um
eBanyauwuja.

MNoTpebHo je Oa aKUMOHU MaH cagpyXu npernen Mjepa M akTUBHOCTU Ha
yHanpehemy ynpaB/bakba MMOBMHOM, HOCUOLLE crpoBoheHba Mjepa M aKTUBHOCTMH,
pOKOBE U OMHAMUKY chnpoBohera Mjepa M aKTUBHOCTU, NOoTpebHe pecypce
3a cnpoBohere Mjepa U aKTUBHOCTU, MSTaHUPaHe pe3ynTaTe KOju ce NMOCTUXKY
cnpoBohereM Mjepa U aKTUBHOCTU, Npahere (MOHUTOPUHI) cnpoBohera
aKLMOHOT MJlaHa, Ha4YMHE N POKOBE M3BjellTaBatba O cripoBohery aKLMOHOr
nnaaHa.
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