
 ПРИЈЕДЛОГ 
На основу чл. 7. и 14.а. Закона о комуналним таксама („Службени гласник Републике Српске“ 
број: 4/12 и 123/20), члана 39. став 2. тачка 2. Закона о локалној самоуправи („Службени 
гласник Републике Српске“ број: 97/16 и 36/19) и члана 27. Статута града Зворник - пречишћен 
текст („Службени гласник града Зворник“ број: 5/17) Скупштина града Зворник, на 5. редовној 
сједници одржаној __________2021. године, донијела је 
 

ОДЛУКУ  
о измјени 

Одлуке о комуналним таксама  
 
I 

У Одлуци о комуналним таксама (''Службени гласник града Зворник'' број: 13/17, 9/20  и 3/21) 
Тарифни број 8. мијења се и гласи: 
 
За коришћење јавних простора за паркирање моторних возила на обиљеженим паркинг 
мјестима плаћа се: 
     а) Једнократна такса за паркирање, и то: 

•  За један сат у првој (црвеној) зони 1,00 КМ, 
•  За један дан у првој (црвеној) зони 5,00 КМ, 
•  За један сат у другој (плавој) и трећој (зеленој) зони 0,50 КМ, 
•  За један дан у другој (плавој) и трећој (зеленој) зони 3,00 КМ. 

     б) Повлашћена такса за паркирање, и то: 
•  За један мјесец у свим зонама за станаре 20,00 КМ, 
•  За дванаест мјесеци у свим зонама за станаре 120,00 КМ, 
•  За један мјесец у свим зонама за правна лица и предузетнике 40,00 КМ, 
•  За дванаест мјесеци у свим зонама за правна лица и предузетнике 240,00 КМ. 

     в) Претплатна такса за паркирање, и то: 
•  За један мјесец у првој (црвеној) зони 50,00 КМ, 
•  За дванаест мјесеци у првој (црвеној) зони 300,00 КМ, 
•  За један мјесец у  другој (плавој) и трећој (зеленој) зони 40,00 КМ, 
•  За дванаест мјесеци у другој (плавој) и трећој (зеленој) зони 240,00 КМ 

     г) Такса за резервацију паркинг мјеста, и то: 
•  За шест мјесеци у првој (црвеној) зони 1.200,00 КМ, 
•  За шест мјесеци у у другој (плавој) и трећој (зеленој) зони 900,00 КМ. 

д) Такса за паркирање мотоцикала идентична је једнократној такси за паркирање         
путничких моторних возила. 

 
II 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику града 
Зворник''. 
 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ УЗ ПРИЈЕДЛОГ ОДЛУКЕ 
 
Правни основ: 
Правни основ за доношење одлуке садржан je у члану 2. Закона о комуналним таксама којим је 
прописано да комуналне таксе у складу са законом утврђује Град, као и члану 7. истог закона 
којим је прописано да скупштина јединице локалне самоуправе доноси акт о утврђивању 
комуналне таксе којим се утврђује: врста, висина, рокови, начин плаћања и ослобађања од 
плаћања комуналне таксе. 
 
Разлози за доношење: 
У граду Зворнику веома је изражен проблем паркирања моторних возила усљед недостатка 
паркинг мјеста због константног пораста броја регистрованих моторних возила, привредног 
раста, као и експанзијe стамбене изградње. Број регистрованих возила на подручју града 
Зворника, за период од 2010. до 2020. године биљежи константан раст, односно број 
регистрованих возила је повећан са 10500 на 14500 возила. Пораст броја регистрованих 
возила и експанзија стамбене изградње добар су индикатор привредног и економског раста 
града Зворника, али проблем паркирања као посљедица наведеног Град Зворник мора  
ријешавати. Проблему додатно доприноси несавјесно паркирање возила на зеленим 
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површинама, неправилно коришћењe паркинг мјеста, коришћење паркинг мјеста у сврху 
продаје возила, продаја друге робе на паркинг мјестима, посједовање више возила од стране 
једног власника, честа промјена паркинг мјеста у сврху једнократне употребе возила у зони 
града итд. Регулисањем паркирања у градској зони повећали би и коришћење јавног масовног 
превоза путника (градски јавни линијски превоз и такси превоз), те смањили гужве на 
магистралном путу у приградским насељима, као што су Челопек, Економија, Улице и Каракај. 
Напомене ради, ПГДС на дионици магистралног пута Каракај – Зворник износи 20500 [воз/дан], 
што одговара нивоу услуге за ауто-пут. Дакле, ниво услуге на дионици магистралног пута 
Каракај – Зворник може се оцијенити као лош, а регулисањем стационарног саобраћаја у 
градској зони умногоме ћемо утицати и на ниво услуге поменуте дионице пута. 
 
Законом о комуналним таксама прописано је да комуналне таксе на свом подручју прописује 
јединица локалне самоправе, те да се комуналне таксе, између осталог, могу утврдити и за 
коришћење простора за паркирање моторних возила на унапријед одређеним, уређеним и 
обиљеженим паркинг мјестима актом скупштине јединице локалне самоуправе.  
 
Јавна паркиралишта, односно паркинг мјеста којима управља Град ближе смо уредили 
Одлуком о паркирању на паркиралиштима у граду Зворнику. Наведеном одлуком предвиђено је 
да се за паркирање на јавним паркиралиштима плаћа комунална такса. Надаље, одлуком је 
предвиђена наплата комуналних такси за паркирање моторних возила у три зоне (I зона – 
црвена, II зона – плава и III зона – зелена). Зоне обухватају одређено подручје града Зворника 
са приближно једнаким бројем паркинг мјеста по свакој зони уз разлике у цијенама за црвену, 
плаву и зелену зону. Овдје је важно напоменути да у цјеновном смислу постоје фактички двије 
зоне, и то црвена, као једна зона и плава и зелена, као друга зона. Разлог због кога се 
прибјегло увођењу три зоне јесте искључиво техничке природе са циљем регулисања 
стационарног саобраћаја на подручју цијелог града. Наплата комуналне таксе вршила би се 
куповином паркинг карте или путем СМС порука (за један сат или пак за један дан паркирања), 
уз могућност плаћања комуналне таксе као преплатне карте на временски период од једног 
мјесеца и дванаест мјесеци уз попуст од 50%, као и могућност резервисања паркинг мјеста као 
екстра услуге. За станаре је предвиђена могућност повлашћених услова паркирања у погледу 
времена трајања (један и дванаест мјесеци) и износа комуналне таксе са додатним попустом 
од 50% на дванаест мјесеци.  
 
Да би се одлука о паркирању у граду Зворнику могла примјенити неопходно је измијенити 
важећу Одлуку о комуналним таксама, јер је у тарифном броју 8. наведене одлуке једино 
предвиђена комунална такса у износу од 50,00 КМ и то за паркирање моторних возила на 
резервисаним паркинг мјестима. Питање паркирања ријешено је и у другим јединицама 
локалне самоуправе, као што су: Бања Лука, Добој, Бијељина, Теслић, Нови Град итд. 
Поређењем комуналних такси предложених овом одлуком са цијенама паркирања у горе 
наведеним ЈЛС, те цијенама паркирања на приватним паркиралиштима у граду Зворнику, 
утврдили смо да је генерално предложени износ комуналне таксе нижи или пак исти. На основу 
тога сматрано да је задовољено начело еквивалентности овог непореског давања, и то у 
смислу да корисник добија услугу у јавним добрима у вриједности за коју плаћа. У прилог томе 
иде и чињеница да цијена сата паркирања на приватним паркиралиштима износи 1,50 КМ, а 
предложена цијена за један сат на јавним паркиралиштима износи 1,00 КМ у црвеној зони и 
0,50 КМ у плавој и зеленој зони, док дневне таксе износе 5,00 и 3,00 КМ за наведене зоне. 
Надаље, резервација паркинг мјеста на приватним паркиралиштима и паркинг гаражама износи 
150,00 и 200,00 КМ, док цијена ноћења возила на приватним паркиралиштима износи 60,00 КМ 
на мјесечном нивоу. 
 
У погледу економске оправданости увођења комуналне таксе на име паркирања у граду 
Зворнику (начело рационалности), дајемо сљедећу анализу: 

1. Приходи: 
• Укупан приход на име повлашћених такси по најнижој тарифи износи: 
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• Укупан приход на име једнократних и претплатних такси по најнижој тарифи износи:  
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• Укупан приход на име такси за резервисање паркинг мјеста износи: 
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• Укупан приход по прекршајном основу износи: 
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2. Трошкови: 

- Трошкови на име увођења система: 
• Обиљежавање паркинг мјеста хоризонталном и вертикалном саобраћајном 
сигнализацијом: 

[ ] [ ] [ ]KMKMPM 00,000.2800,20400.1 =×  
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• Набавка и инсталација програмског софтвера и хардвера:  
[ ]

[ ] 



=
GOD
KM

GOD
KM 00,750.18

4
00,000.75

 

[ ] 



=







MJ
KM

MJ
GOD
KM

50,652.1
12

00,750.18
 

 
• Набавка услужног возила:  
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• Текуће одржавање услужног возила:  
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• Набавка канџи за блокирање возила:  
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- Трошкови рада: 

• Лични доходак за 11 радника (топли оброк и превоз): 
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• Услуга одржавања програма и система: 
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• Набвка униформе и опреме за раднике:  
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• Услуге наплате такси (провајдер и трафике):  
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- Трошкови одржавања и реконструкције постојећих паркинг мјеста, као и изградње нових 
паркинг мјеста износе:  






GOD
KM48,771.39  

 
Упоредивши планиране приходе који износе 395.700,00 КМ на годишњем нивоу са расходима, 
који такође износе 395.700,00 КМ, а у које улазе и трошкови на име одржавања и 
реконструкције постојећих паркинг мјеста и изградње нових, можемо констатовати да 
планирани приходи покривају расходе. 
 
Дакле, планирани приходи од наплате комуналних такси могу покрити издатке за одржавање и 
реконструкцију паркинг мјеста, као и трошкове за услуге које Градска управа пружа 
корисницима. Увођење наплате комуналне таксе из свега наведеног је оправдано, јер приходи 
не прелазе трошкове. 
 
На приједлог одлуке Влада Републике Српске је дала сагласност у складу са Законом о 
пореском систему Републике Српске. Такође, предложена одлука је усклађена са Законом о 
комуналним таксама па предлажемо Скупштини града Зворник њено усвајање. 
 

ОБРАЂИВАЧ:  ПРЕДЛАГАЧ: 
Одјељење за стамбено-комуналне 
послове и послове саобраћаја 

 Градоначелник 

 


